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La comunidad internacional ha dado un paso importante al
desplegar EUFOR y MINURCAT en un contexto tan volatil e
inseguro como el del este de Chad. Sin embargo un afio
después, la misidon es incapaz de proteger adecuadamente a los
civiles y necesita una urgente revision. A pesar de que EUFOR,
ha conseguido que muchos civiles se sientan mas seguros,
continta siendo una fuerza militar inadecuada para actuar en un
contexto donde reina la impunidad y el bandolerismo. Después
de un aflo de negociaciones, los efectivos todavia no han sido
desplazados. Ademas, sin una solucidn politica para la crisis
interna en Chad, no habra posibilidades de una paz duradera
para los civiles que actualmente estan en peligro
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Resumen

En Septiembre de 2007, la comunidad internacional realizé algunos avances
en relacién a la situacién que se estaba viviendo en Chad oriental. Se
decidié combatir la espiral de violencia que estaba afectando a 250.000
refugiados del vecino Darfur, junto a 180.000 desplazados internos
(internally displaced persons — IDPs), 700.000 civiles de Chad, asi como a
los trabajadores humanitarios que asistian a estas poblaciones. Para ello,
las Naciones Unidas acordaron ayudar a proveer seguridad.

Con este objetivo la ONU cred una misién “a tres bandas” que consiste en:
un componente de Naciones Unidas, MINURCAT; una fuerza policial y de
gendarmeria del Chad, el Detachement Integré de Securité (DIS); y un
componente militar, EUFOR. Esta fuerza tiene como objetivo apoyar al
gobierno del Chad para ‘ayudar a crear condiciones de seguridad propicias
a un retorno de refugiados y desplazados voluntario, seguro y sostenible...
contribuyendo a la proteccion de refugiados, desplazados y civiles en
peligro.’

Sin embargo después de un afio, esta misién se muestra incapaz de
proteger de forma efectiva a los civiles en el este de Chad y requiere ser
modificada y adaptada a las circunstancias del contexto urgentemente. Las
amenazas de las que los civiles son objeto — bandolerismo, ataques y
reclutamiento forzoso, estan exacerbadas por la subyacente cultura de
impunidad que impera en Chad— y son amenazas para las cuales se
diseflaron MINURCAT y el DIS. Sin embargo, al no haberse producido el
despliegue de estas fuerzas, esto ha significado que los civiles no han
podido obtener esta proteccién. En Agosto de 2008, aproximandamente
s6lo 300 de los 850 efectivos de policia y gendarmeria previstos, habian
finalizado el entrenamiento, y ninguno ha sido desplegado para proteger a
los refugiados y desplazados. Oxfam cree que es imperativo que
MINURCAT y el DIS se desplieguen inmediatamente.

El componente militar de la misién, EUFOR, si esta presente en el terreno y
ha contribuido a que los civiles se sientan mas seguros, a través de sus
operativos de patrullaje, destruccién de artilleria sin detonar, e
posicionandose alrededor de los campamentos y asentamientos de
refugiados y desplazados durante los conflictos entre los rebeldes y el
gobierno. Sin embargo, EUFOR es una fuerza militar, y no una fuerza
policial, lo cual significa que esta deficientemente capacitada para
enfrentarse al bandolerismo y la criminalidad. Ademas, no tiene mandato
para actuar dentro de los campamentos y asentamientos. No obstante,
Oxfam cree que es importante que EUFOR continle con sus patrullajes y
otras actividades disuasorias; enfocando sus esfuerzos en cubrir las zonas
mas criticas de refugiados y desplazados con el fin garantizar la “seguridad
en grandes areas”, necesaria tanto para el despliegue de MINURCAT y del
DIS, asi como para conseguir un transicion efectiva para la fuerza de la
ONU.

Los previsibles enfrentamientos entre el gobierno del Chad y los rebeldes al
final de la temporada de lluvias en Octubre, puede que hagan que EUFOR
tenga un mayor papel que desempefiar. En el pasado, las milicias armadas
han aprovechado el vacio de seguridad creado en los inicios de los
enfrentamientos gobierno/rebeldes para atacar a las comunidades. Ademas,
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con los caminos siendo transitables en la temporada seca, todas las
amenazas a los civiles incrementan, haciendo aun méas alarmante la falta de
despliegue de MINURCAT vy el DIS.

Dado que la renovacién del mandato de la misién en Chad es el 25 de
Septiembre, el Consejo de Seguridad de la ONU deberia capacitar a la
mision para enfrentarse a la crisis de seguridad que hoy asola el este de
Chad. La policia armada de la ONU conocida como Unidad Policial
Constituida (Formed Police Unit — FPU) deberia ser desplegada
inmediatamente para incrementar la capacidad de la mision de proteger a
los civiles, a corto plazo. Deberia también iniciar una planificacion inmediata
para que una fuerza de la ONU sustituya a EUFOR, cuyo mandato expira en
Marzo de 2009. MINURCAT también deberia contrubuir a apoyar el Estado
de Derecho en todo el pais y no sélo en el este, con el fin de combatir mejor
a la impunidad reinante.

Finalmente, las continuadas hostilidades a ambos lados de la frontera entre
Chad y Sudan crean una situacion de inestabilidad que permite que todas
las amenazas en contra de los civiles se agudicen alarmantemente. Las
medidas a corto plazo, y su ejecucién efectiva sin duda pueden ayudar a
crear algo de seguridad para los civiles; pero indudablemente, la proteccion
de los civiles a largo plazo requiere soluciones politicas.

Para finalizar, el Consejo de Seguridad de la ONU deberia otorgar al
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas en
Chad un mandato politico para poner en marcha un proceso de paz
inclusivo como resultado del didlogo que el mismo Secretario General ha
declarado como imprescindible en su informe sobre la situacién del Chad
del mes de julio. S6lo de esta forma, y no a través de seguridad temporal
proveida por EUFOR, MINURCAT, o por el DIS, podran existir la posibilidad
de retorno sostenible para los refugiados y desplazados. Oxfam coincide
con la afirmacion del Secretario General de que sin dialogo inclusivo, la
mision corre el riesgo de desperdiciar recursos, y de rriesgar de forma
innecesaria, las vidas del personal de la mision y de las tropas.

Como concusion, la mision internacional tiene un alcance limitado para
mejorar la situacién de los civiles en el este de Chad. La responsabilidad
final reside en el gobierno de Chad. Es el gobierno de Chad quien necesita
ayudar al despliegue del DIS, quien debe mostrar la disposicion politica de
romper el ciclo de impunidad y debe comprometerse a un didlogo politico
inclusivo que traera la paz duradera y la seguridad al este de Chad.
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1 Introducciodn

La crisis humanitaria en el este de Chad ha sido definida durante
mucho tiempo, como una consecuencia de la guerra en Darfur,
aunque la realidad es mucho mas compleja. El impacto de Sudén en
Chad es innegable - los tltimos afios han sido testigo de cientos de
miles de refugiados que huian de Darfur - pero los conflictos internos
del Chad también han desempefiado un papel importante en la
inseguridad que actualmente asola el Chad oriental.

Pero lo que absolutamente innegable, es el impacto humano de estos
conflictos superpuestos. Cerca de 250.000 refugiados que huyeron del
conflicto de Darfur, se encuentran ahora en medio de otro conflicto y
en condiciones de inseguridad creciente, en més de los 12
campamentos que estdn a lo largo de la frontera entre Chad y Sudan.
Los ataques inter-comunitarios y las redadas han condenado a la
vulnerabilidad a 180.000 desplazados (IDPs) que se han visto
obligados a buscar refugio en asentamientos improvisados; y cerca de
700.000 civiles en el este de Chad se encuentran viviendo bajo
amenazas constantes y violencia recurrente. Oxfam tiene un
conocimiento directo de estas comunidades ya que desde 2004 esta
trabajando en la crisis del este de Chad. Operando en ocho campos
de refugiados, siete emplazamientos de desplazados, asi como en
comunidades colindantes. En la actualidad, Oxfam provee de aguay
saneamiento a casi 250.000 personas.

Para ayudar al gobierno del Chad a enfrentar la crisis de seguridad,
un afo atrés, el consejo de seguridad de la ONU establecié una
“presencia multilateral a tres bandas” bajo la forma de una misién de
la ONU que consiste en:

= MINURCAT, la misién de Naciones Unidas en la Republica
Centro Africana y Chad comprendida por formadores
policiales de la ONU y equipos civiles que ayudarian a Chad a
construir el sistema de justicia, y a monitorear la situaciéon de
derechos humanos.

» El establecimiento de una unidad de policia y gendarmeria de
Chad con 850 efectivos, el Detachement Integré de Securité (DIS).
El personal de DIS seria entrenado y monitoreado por la
policia de la ONU con el fin de proveer seguridad las 24 horas
del dia, en los campos de refugiados y asentamientos de
desplazados.

= EUFOR!, una fuerza militar y de la Unién Europea compuesta
por 3.700 soldados. Este componente deberia proveer
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“seguridad de areas-amplias”, indispensable para el
despliegue de los dos elementos anteriores, y cuyo mandato
también es “contribuir a la proteccion de civiles en peligro,
particularmente, refugiados y personas desplazadas”.

El Consejo de Seguridad de la ONU reconsiderard y renovard el
mandato de la misién al 25 de septiembre de 2008. Pero después de
un afio, es necesario cuestionarse los logros de esta misiéon y de sus
capacidades para garantizar la proteccion efectiva de los civiles en
Chad.
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2 Violencia, impunidad y conflictos sin
resolver

Si bien la lucha entre los rebeldes y el gobierno del Chad ocupa los
titulares, es cierto que los rebeldes del Chad no han atentado
directamente contra de los civiles. Sin embargo, las mayores
amenazas para los civiles en su vida diaria (asi como para los
trabajadores humanitarios) son el bandolerismo, los enfrentamientos
inter-comunitarios, la militarizacién de los campos de refugiados y
los asentamientos y el reclutamiento forzoso.

Estas amenazas se ven exacerbadas por una completa falta de ley y
orden, que crea una cultura de impunidad. Ademas, estas amenazas
se agudizan y alimentan con las continuas hostilidades entre Chad y
Sudan. Estas tensiones generan una situacién volatil e inestable a lo
largo de la frontera que pone a las poblaciones ya vulnerables de por
si, en un mayor peligro. De acuerdo al Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) , “la situacién de
seguridad en Chad ha pasado de ser preocupante a ser letal en 2006,
y ha continuado al mismo ritmo en 2007 y 2008”. 2 Se pueden tomar
ciertas medidas inmediatas para enfrentarse a las amenazas que
sufren los civiles y ala cultura de impunidad reinante en Chad; pero
ninguna de estas amenazas podra ser eliminada de forma definitiva,
hasta que se encuentren soluciones politicas y a largo plazo, para los
continuados conflictos a ambos lados de la frontera entre Chad y
Sudan.

Amenazas inmediatas para los civiles
Criminalidad y bandolerismo

Diariamente los desplazados internos, refugiados y civiles se
enfrentan a robos de animales, amenazas de muerte, palizas mientras
trabajan en los campos, asaltos a los campamentos y violaciones.
Tienen miedo a cultivar sus campos o a recolectar lefia y pierden sus
medios de vida y sus altimos resquicios de independencia
econdmica.

“La gente viene con armas y nos roban cosas de nuestros mercados en los
campamentos. Hemos tratado de proteger nuestras tiendas durmiendo
dentro de ellas por la noche, pero cuando vienen con armas no podemos
hacer nada.” — Mujer refugiada en el campamento Mile

Muchas veces los incidentes no son denunciados, dificultando su
seguimiento.? No obstante, de las estadisticas de incidencias y de los
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informes de proteccién realizados por Naciones Unidas, esté claro
que desde el afio pasado estas amenazas no muestran signos de ceder
y que el este de Chad sigue siendo mas peligroso que nunca para los
civiles.

El estado de inseguridad en Chad oriental queda también
perfectamente reflejado al observar el creciente ntimero de incidentes
que afectan a los trabajadores humanitarios.

Estos incidentes si son ampliamente rastreados y han proliferado en
los altimos 6 meses. ACNUR denuncié en Mayo de 2008, que
“mientras EUFOR y MINURCAT se despliegan en el este de Chad,
los incidentes de seguridad que implican a trabajadores
humanitarios, han sufridas sucesivas alzas trimestrales desde finales
de 2007 y principios de 2008.”4 Los perpetradores no muestran
ninguna sefal de respeto por los principios humanitarios. Hay muy
pocas organizaciones (gubernamentales o no) que no se hayan visto
afectadas. Las instalaciones de las organizaciones humanitarias son
pasto del pillaje, han golpeado y disparado al personal, se han
recibido amenazas de muerte y asaltos a vehiculos ocupados. El
asesinato del director de la organizacion britanica Save the Children,
Pascal Marlinge y el conductor Ramaden Djom durante un carjacking,
en mayo de 2008 es uno de los casos mas dramaéticos. El tiroteo de un
miembro del Comité Internacional de Cruz Roja (CICR) en Abeche el
26 de Julio provocé que Oxfam y otras ONG se platearan la
progresiva la reduccion del “espacio humanitario” y el impacto que
esto tiene en la programacion de sus operativos en Chad.

Rara vez se llega a esclarecer quiénes son los culpables, pero en
muchos casos hay implicados hombres armados vistiendo
uniformes.5 Los desplazados internos también denuncian haber sido
atacados mientras trabajaban en el campo o recogian lefia, por los
arabes o los "Janjaweed".®

Enfrentamientos inter-comunitarios

Debido a la pobreza endémica que asola gran parte de la region, asi
como a la falta de inversion en desarrollo; el desplazamiento ha
cambiado las dindmicas de la comunidad, dando lugar a una feroz
lucha por los recursos entre diferentes tribus y comunidades - en
especial, entre los pastores némadas y sedentarios que compiten por
el mismo terreno en las rutas de la trashumancia.

“Los pastores Arabes mataron a nuestro burro como una sefial de
advertencia — nuestros campos ahora estan muy cercanos a sus zonas de
pastoreo.” — granjero desplazado cerca de Goz Beida
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El desplazamiento, el conflicto y la rivalidad con el poder
administrativo han debilitado la capacidad de los lideres
tradicionales de resolver los conflictos’ locales. Ademads, éstos han
sido explotados e instrumentalizados por los lideres para sus fines
politicos.

Las luchas entre las comunidades Arabe y Dadjo en Chad se saldaron
con cientos de muertes en 2007 y desplazaron a miles de personas
alrededor de la region de Dar Sila y al otro lado de la frontera con
Darfur.8 Enjulio de 2008, estallaron las antiguas tensiones entre las
comunidades Moro y Dadjo en Kerfi y la violencia se dirigi6 en
contra de la comunidad humanitaria. El resultado fue la muerte del
jefe Moro del canton (chef du canton), y el redesplazamiento de los
Dadjo.? Los ataques han obligado a Oxfam a mantener una gestién a
distancia de los suministros de agua para las 9.000 personas a las que
atiende.

Mas hacia el norte, la afluencia de refugiados Zaghawa desde Darfur
en la zona de tradicional dominio Tama, alrededor de Guereda; ha
exacerbado las antiguas hostilidades entre los dos grupos. Estas
tensiones se reflejan tanto localmente, en términos de lucha y
desplazamiento; como al mas alto nivel politico y militar.20 Desde
Abril de 2008, las tensiones entre las comunidades Zaghawa y Tama
han llegado a tal magnitud que la prefectura ha prohibido a los
refugiados moverse libremente fuera de los campamentos que rodean
Guedera.l

Reclutamiento forzoso y militarizacion de los campos de
refugiados

Las agencias de ayuda y la comunidad internacional han luchado en
vano para asegurar el “caracter civil y humanitario” de los campos de
refugiados. Pero mientras el enfrentamiento contintie a los dos lados
de la porosa frontera entre Chad y Sudan los refugiados, desplazados
internos y civiles continuaran siendo vulnerables al reclutamiento
forzoso. Los refugiados reclutados han participado tanto en los
ataques en la defensa de N’Djamena en Febrero, como en Khartoum
en Mayo.12

La ONU estima que actualmente hay entre 7.000 y 10.000 nifios
sirviendo en las milicias o en grupos armados en Chad.?* Uno de los
incidentes méas draméticos ocurrié en 2006, cuando los rebeldes de
Darfur reclutaron por la fuerza a 4.700 adultos y nifios de los campos
de Bredjing y Treguine, con la aparente complicidad del Chad.’* A lo
largo de los Gltimos meses se ha registrado un aumento del
reclutamiento en los campamentos del norte.15
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Los campamentos son bien conocidos por servir como "areas de
descanso" para rebeldes y milicias. 10

“Hombres armados entran en nuestro campamento, no sé quienes son —
militares del Chad o grupos de Sudan. Pasan el dia bebiendo y acosando
a la gente — no hay control, jpueden entrar a como les plazca!” — Hombre
refugiado en Mile

ACNURy el gobierno de Chad han intentado en vano reubicar los
campamentos mas lejos de la frontera. Se ha denunciado que las
armas circulan ampliamente entre el campo de refugiados y la
frontera y viceversa. En 2007, el lider Dajo (Dajo umda) fue arrestado
en el campo de refugiados de Djabal, tras encontrarse un enorme alijo
de armas en su tienda. Algunos refugiados han denunciado la venta
de armas en los mercados de sus campamentos y a otros se les ha
implicado en la actividad criminal armada.”

Cultura de impunidad

La impunidad es una epidemia en el este de Chad. Sin embargo, no
es s6lo un problema local confinado al este del pais, afecta a los
sistemas de seguridad, justicia a nivel nacional. Hay muy poca
voluntad politica, o presién externa para imponer el imperio de la
ley.

El sistema de justicia en Chad es practicamente inexistente. Escasean
policias y gendarmes, y éstos estan mal equipados dandose grandes
areas del Chad oriental en las que se vive en un vacio de seguridad y
ley.18 Alli donde si estdn presentes los policias, se denuncian
detenciones arbitrarias y corrupcién que conduce a liberaciones
anticipadas.’ El ACNUR intent6 proveer algo de seguridad al apoyar
a los gendarmes de la Commission Nationale d’Accueil et Réinsertion des
Refugiés (CNAR)2, pero éstos también han sido objeto de muchas
quejas debido a sus préacticas corruptas (ejercidas tanto hacia el
personal humanitario, como a los civiles); asi como por su
desconocimiento de los principios bésicos de proteccion.
Cuantitativamente son pocos (entre 250-300) y no tienen medios para
desempefiar sus obligaciones de manera eficaz.

“Cuando vino gente y nos robaron nuestros caballos lo denunciamos al
CNAR, pero s6lo como un formalismo — ellos tienen solamente un coche y
no pueden hacer nada. Tuvimos que ir e intentar encontrar nuestros
caballos nosotros mismos.” — Hombre refugiado en el campamento de
Kounoungou

Las carceles y los tribunales en el este de Chad apenas funcionan, ya
que falta personal en todos los niveles.?! Jueces y magistrados a
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menudo sienten que su posicion pone en peligro su vida, y no
pueden confiar en que seran protegidos.

El Conflicto actual

Tal y como declar6 el Secretario General Naciones Unidas Ban Ki
Moon, en su dltimo informe sobre Chad en Julio de 2008, “... los
mandatos de MINURCAT y EUFOR limitan el papel de las dos
misiones al tratar solamente las consecuencias y no las causas del
conflicto en Chad. A menos que los asuntos fundamentales sean
tratados, y en la ausencia de un didlogo viable entre el Gobierno y
todos los grupos de oposicién, los recursos invertidos por la
comunidad internacional en Chad estan en peligro de ser
desperdiciados.” 22

El establecimiento de soluciones a largo plazo para la proteccién de
civiles, el fin de la impunidad y el retorno sostenible de los
refugiados exige que se encuentren soluciones politicas en tres
niveles: en Darfur, entre Chad y Sudén, e internamente en Chad. Sin
esto, los refugiados y desplazados, al igual que otros civiles
permanecerdn bajo la amenaza del reclutamiento por los grupos
armados, continuarén el bandolerismo y la criminalidad; las
tensiones inter-comunitarias se prolongaran sin solucién, y los
recursos del Chad seran destinados a enfrentamientos con los
rebeldes, creando mas vacios de seguridad. En el pasado, las milicias
armadas se sirvieron de estos vacios de seguridad para atacar a las
poblaciones fronterizas dando como resultado muchos de los
desplazamientos actuales. Idealmente, el gobierno del Chad deberia
usar sus recursos en la restauracion de la ley y el orden y en facilitar
las inversiones a largo plazo en infraestructura, democratizacion y
desarrollo.

A dia de hoy, no existe ningtin proceso politico en Chad que incluya
al gobierno, los partidos de la oposicién, los movimientos rebeldes y
la sociedad civil. Sélo hay intentos parciales que incluyen solamente
algunos de los partidos, y que no tienen una hoja de ruta comun.

Las negociaciones intermitentes en Sirte, (Libia) entre el gobierno del
Chad, varios grupos rebeldes, y la Unién Europea- y los “acuerdos
del 13 de Agosto” apoyados por Francia entre el gobierno y la
oposicién politica, han sido s6lo un marco técnico de actuacion para
la futura celebracion de elecciones. El limitado alcance de estas
iniciativas pone de manifiesto que no abordan las causas principales
del conflicto como la falta de gobernabilidad, los ingresos de las
exportaciones de petréleo y la reforma del sector de seguridad. Estas
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negociaciones no han producido ni los resultados ni la estabilidad
que hagan pensar en una paz duradera en Chad.

La clave para el establecimiento de la paz en Chad esta en generar
confianza entre todas las partes en conflicto, en este sentido el papel
de Naciones Unidas como intermediario diplomatico es esencial.
Oxfam mantiene que la misién de Naciones Unidas deberia tener un
mandato politico para poder trabajar con todos los actores con el fin
de conseguir la paz en Chad.

Los conflictos en Chad y en Darfur estan inexorablemente
vinculados, y para que existan soluciones a largo plazo deberan ser
planteadas a ambos lados de la frontera. La comunidad internacional
ha invertido grandes esfuerzos politicos en impulsar un proceso de
paz en Darfur, y debe poner la misma energia en Chad, asi como
renovar las iniciativas diplomaéticas en Darfur.
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3 Larespuesta internacional

Desde 2006, Oxfam ha estado dando la voz de alarma por el deterioro
de la seguridad en Chad, asi como por la creciente incapacidad del
gobierno del Chad para dar una proteccion adecuada a los civiles en
peligro. Las respuestas de la comunidad humanitaria destinadas a
dar proteccion son soluciones puntuales a corto plazo. Entre ellas las
maés frecuentes han sido: la distribucion de lefia en los campamentos,
el establecimiento de escuelas secundarias para proveer una
alternativa al reclutamiento, el apoyo de los comités de didlogo de los
refugiados asi como el establecimiento de practicas entre civiles como
viajar en grupos para recolectar lefia o para cultivar.

Figuras relevantes de la comunidad internacional han hecho
llamamientos para una intervencién exterior. En Mayo de 2006,
Kingsley Amaning, el Coordinador Humanitario de Naciones Unidas
en Chad, declaré: “Tenemos una situacion de seguridad seriamente
deteriorada en Chad y la capacidad del gobierno también esté4
disminuyendo en términos de respuesta de seguridad. Por lo tanto,
junto con el gobierno [de Chad], buscamos la posibilidad de
establecer una fuerza internacional que apoye los esfuerzos del
gobierno para proveer seguridad en las areas en las que estamos
operando.”? En varias ocasiones, el propio gobierno hizo
declaraciones en esta linea, asegurando que no era capaz de
garantizar la seguridad de los refugiados de Darfur.2

La resolucién 1706 del Consejo de Seguridad de la ONU, aprobada en
Agosto de 2006, incluia una convocatoria para una “presencia
multidimensional en Chad”, y trajo cierta esperanza de que hubiera
una respuesta internacional, pero fue interpretada desde la 6ptica de
Darfur, no de Chad.?% Aunque los posteriores informes del Secretario
General se centraban en los factores internos que causaban la
inestabilidad en Chad, las declaraciones de la Unién Europea ponian
de manifiesto que la mision era visualizada como nueva forma de
estabilizar Darfur. 26

El mandato definitivo seria establecido en la resolucién 1778 del
Consejo de Seguridad. Es un mandato firmemente dirigido a la
proteccién de toda la poblacion en situacion de peligro en el este de
Chad, y se apoya implicitamente en la “responsabilidad de proteger”
de la comunidad internacional. 2 También proporciona algunos
elementos que podrian ser dirigidos a combatir la impunidad. Pero
cuando se trata de soluciones politicas, la misién tiene poco que decir.

Ademas, al hacer referencia en su mandato al deber de “ayudar a
crear las condiciones de seguridad propicias para un regreso de
refugiados y personas desplazadas voluntario, seguro y sostenible”,
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ha puesto en marcha una interpretacion de la misién que sitta los
“retornos” como un punto de referencia del éxito, sin tomar en cuenta
las soluciones politicas a largo plazo. Tampoco queda claro como una
mision enfocada en Chad estaria tendria capacidad para crear
condiciones de seguridad que permitan a los refugiados de Darfur
regresar a Sudan.

Los Estados a menudo impulsan el retorno de los refugiados y de los
desplazados como un indicador de vuelta a la normalidad; sin
embargo, en ocasiones estos regresos son prematuros o estan
motivados por causas politicas. La renovacién del mandato de
MINURCAT debe priorizar el derecho de los refugiados y
desplazados a retornar a sus hogares con seguridad y con dignidad y
para ello primero, los partes enfrentadas deben resolver las causas
que estan en la raiz del conflicto.

EUFOR

Despliegue sobre el terreno

A pesar de los anteriores llamamientos de Chad para una
intervencién de la ONU, cuando llegé el momento de la planificacién,
Chad rechaz6 los “cascos azules”. La soluciéon intermedia fue una
fuerza europea, la EUFOR-Tchad/RCA, que seria concebida como
una fuerza “moévil y bien equipada” de 3,700 efectivos?. En la
actualidad, 14 paises han desplegado efectivos, 18 tienen
representantes en terreno, y 22 mantienen una presencia operacional
en la sede ubicada en Mont Valerian, Francia.

Esta fuerza, con mandato de un afio, no sélo daria proteccioén al
despliegue de la ONU, sino que también asumiria el mandato,
derivado del Capitulo VII, de “contribuir a proteger a los civiles en
situaciones de peligro, especialmente a los refugiados y
desplazados”, y “facilitar la entrega de ayuda humanitaria y la libre
circulacién del personal humanitario, ayudando a mejorar la
seguridad en la zona de operaciones”.

EUFOR comenz6 su operativo en Marzo de 2008. Principalmente,
fueron desplegadas fuerzas francesas en el eje central expandiéndose
desde Farchana hasta la frontera con Darfur, mientras que las fuerzas
irlandesas y holandesas fueron enviadas al sureste del pais, alrededor
de la ciudad Goz Beida. Estas areas - Dar Assoungha y Dar Sila,
respectivamente -son donde la mayoria de los refugiados y
desplazados se encuentran.

Las fuerzas polacas han iniciado la construccién de un campo mas al
norte cerca de Iriba, poniéndoles en contacto con otros tres campos de
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refugiados. Estd planificada una presencia rotatoria para Bahai, lugar
donde se encuentra el campo aislado de Oure Cassoni, localizado
solamente a un kilémetro de Sudan en el extremo norte, pero por el
momento la zona esta descubierta. Varias fuerzas especiales incluidas
las belgas y austriacas han estado patrullando alrededor de Guereda
y sus dos campos de refugiados, pero no hay una presencia
permanente de EUFOR establecida. De acuerdo a un informe
reciente, EUFOR ha completado 850 misiones de reconocimiento, y
690 patrullajes cortos y largos desde sus bases.?

Evaluacion del impacto de EUFOR en la
proteccion inmediata de civiles

En una situaciéon dominada por el bandolerismo y los
enfrentamientos inter-étnicos, EUFOR, como una fuerza militar y no
una fuerza policial, tiene limitaciones en su capacidad de actuacion,
un problema ya comentado por el comandante de EUFOR, el General
de Brigada Ganascia.’? A la vez que puede actuar en situaciones en
las que los civiles estan en peligro y llevar a cabo patrullajes para
mostrar su presencia y disuadir la actividad criminal, no tiene las
capacidades o poderes policiales o judiciales. No tiene la capacidad
de investigar, detener, enjuiciar a los acusados, o castigar a los
culpables. Tampoco tiene jurisdiccién para lo que sucede dentro de los
campos de refugiados y asentamiento de desplazados: su personal
solamente puede entrar desarmado (por ejemplo para conversar con
los lideres) o para intervenir en situaciones extremas.

En una ocasién en la que EUFOR ha intentado reafirmarse en una
funcién policial, el gobierno se mostré poco cooperador. En Mayo de
2008, el gobernador de Abeche prohibi6 el patrullaje de la ciudad por
EUFOR durante la noche (de la misma forma que EUFOR patrulla
Goz Beida). No obstante, EUFOR ofrecié nuevamente sus servicios
de patrullaje nocturno después del tiroteo de un miembro del equipo
del CICR en Julio. Nuevamente, las autoridades lo rechazaron,
permitiendo a EUFOR solamente el patrullaje de las afueras de la
ciudad.

A pesar de las limitaciones existentes, Oxfam considera que las
acciones de la EUFOR han traido una mayor sensacion de seguridad
a los civiles. Estas actividades incluyen patrullaje de areas y rutas
peligrosas, destruccion de artilleria sin detonar, establecimiento de
contactos con los lideres locales, asi como posicionarse
defensivamente alrededor de los civiles durante los enfrentamientos
entre los rebeldes y el gobierno.
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Se puede llegar a esta conclusion examinando los pocos incidentes en
respuesta a su mandato, en los que EUFOR ha tenido que intervenir.
Por ejemplo, EUFOR respondi6 rapidamente a los eventos en Kerfi en
Julio, ayud¢ a evacuar algunas ONG, y permaneci6 en terreno hasta
que las mayores tensiones se suavizaron. Otro incidente fue la
respuesta durante los ataques rebeldes a Goz Beida el 14 de Junio.
EUFOR parecia permanecer imparcial ante los ataques de los
rebeldes, tanto asi que fueron acusados por el gobierno de ayudar a
los rebeldes; pocos o ningtin muerto o herido entre los civiles y
dichos civiles expresaron su satisfaccién por la reacciéon de la EUFOR,
particularmente los refugiados que vieron EUFOR interponerse entre
el campo y los rebeldes.

Esta percepcion de seguridad contribuye a una evaluacién positiva
del impacto de EUFOR. En las entrevistas que Oxfam mantuvo con
cerca de 200 refugiados en Goz Beida donde la EUFOR tiene una
considerable presencia, se constata una buena comprensién de la
mision de la EUFOR: proteger a los civiles®l. Ademas, los
entrevistados se sentian mas seguros desde la llegada de EUFOR. Las
patrullas les ofrecian una mayor sensacién de seguridad,
particularmente alrededor de sus campos.

“Si pudiera decirle a EUFOR qué hacer, seria que me acompafasen a los
campos Tenemos el coraje de ir, pero aun tenemos miedo. Tememos que
cuando los campos estén bien, vengan los Arabes” — Mujer desplazada
cerca de Goz Beida.

Mientras que los desplazados y refugiados que fueron entrevistados
en Goz Beida tienen una apreciacion positiva de la capacidad de
EUFOR para garantizar la seguridad a corto plazo; su percepcion del
papel de EUFOR en la asistencia con los retornos era confusa.
Aunque a los desplazados les gustaria que EUFOR patrullase las
zonas de retorno, particularmente cuando visitan sus pueblos de
origen, al preguntarles cuéles serian los requisitos para volver a casa,
la mayoria de ellos mencionaron de manera abrumadora: la paz, la
reconciliacién y la justicia.32 Mas concretamente, los desplazados
quieren ver el regreso de las autoridades locales, asi como la
presencia de efectivos de seguridad de Chad en sus ciudades y en las
fronteras; subrayando que la responsabilidad tltima recae sobre el
gobierno de Chad.

“Mis hijos lloran y me preguntan cada dia, cuando volveremos a nuestra
casa en Modeina. Nuestro jefe hara un comité para juzgar la estabilidad de
Modeina, pero no puedo imaginarnos regresando hasta que exista una
fuerza de gobierno instalada alli.” — Mujer desplazada en el emplazamiento
de Gourounkoun
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Sin embargo EUFOR debido a su mandato, se percibe a si mismo -y
es percibido por la UE - como si jugase un papel mds central en
relacion a los retornados.® Desde el despliegue inicial en Marzo,
EUFOR estuvo preocupada de motivar un maximo nimero de
retornos de refugiados y desplazados antes del inicio de la
temporada lluviosa. En su anélisis, asegurar las areas de origen
podria habilitar estos retornos. Sélo después de considerables
llamamientos por parte de la comunidad humanitaria, de que esto
por el momento no seria posible, EUFOR postpuso este enfoque y se
debati6 sobre las causas que harian esto extremadamente dificil.

Finalmente, una de las responsabilidades principales de EUFOR es
proveer “seguridad en grandes dreas” necesaria para el desarrollo
completo de la misién; esto es también un pre-requisito para una
transicion eficaz hacia una eventual fuerza de la ONU en Marzo de
2009. Esta evaluacion es menos positiva: mientras que EUFOR ha
tenido avances, ain hay vacios en la cobertura geografica. EUFOR
estan ahora permanentemente en Abeche, Goz Beida, Farchana e
Iriba, pero también hay campos de refugiados localizados en Bahai,
Koukuo y Guereda, que necesitan cobertura.

Ademas, hay muchos refugiados y desplazados que atin no
comprenden lo que es EUFOR. Mientras los lideres comunitarios en
areas de despliegue han recibido mucha informacion, no siempre se
transmiten esta informacién de manera efectiva. Los refugiados en las
areas en las que la presencia de EUFOR es minima tienen poca
informacion de la misién, y algunos civiles en Abeche atin confunden
EUFOR con las fuerzas francesas que han estado presentes en Chad
durante afios apoyando a Deby.3* EUFOR debe inmediatamente
lanzar una campafia de informacién a gran escala, utilizando las
lenguas locales y la radio; deberia también explicar la diferencia entre
el papel de EUFOR y el de la comunidad humanitaria. Por ejemplo, el
uso de los vehiculos blancos por EUFOR en algunas ciudades y dos
helicépteros blancos en Goz Beida borra la distincion entre los
humanitarios y los militares.

Oxfam también estd preocupada por los proyectos bilaterales
(BILATS) para los contingentes de EUFOR, financiados con fondos de
sus respectivos gobiernos. Debido a preocupacion entre la
comunidad humanitaria en relacién a la confusién entre los actores
militares y los humanitarias, asi como por la proximidad de la
temporada de lluvias, se pidi6 a todas las tropas de los paises
cooperantes que suspendieran temporalmente los BILATS.

Sin embargo, es probable que reanuden operaciones después de la
temporada lluviosa. Las fuerzas polacas concretamente incluso han
declarado su intencién de iniciar proyectos de rehabilitacion de
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escuelas de inmediato, sin consulta suficiente con la comunidad local
y otros actores.

MINURCAT / DIS

Despliegue sobre el terreno

A un afio desde la creacién de MINURCAT, no ha habido despliegue
de la policia de la ONU o el Detachement Integré de Securité (DIS) sobre
el terreno. A inicios de agosto, sélo cerca de 70 comandantes de DIS,
y la primera categoria de oficiales del DIS - alrededor de 230 policias
(de los 850 previstos) habian recibido formacién. Dados los peligros
que enfrentan los civiles en Chad oriental, y su derecho a proteccién,
esto es una situacion vergonzosa. Tanto la ONU como el gobierno del
Chad comparten la responsabilidad de los retrasos y necesitan
trabajar en conjuntamente para acelerar el despliegue.

En cuanto a la concepcién de la mision a la vez que es positivo en la
forma que tiene de capacitar y entrenar a la policia y gendarmeria del
Chad; es también inefectivo para garantizar seguridad inmediata a
los civiles, ya que el mandato no incluye el despliegue inmediato de
la Unidad Policial Constituida de la ONU. Esta unidad es una policia
internacional con capacidad de ejecucion de la aplicacion de la ley,
que podria haber llenado este vacio de seguridad, en el corto plazo.

MINURCAT, DIS y las amenazas inmediatas a los civiles

Cuando se produzca el despliegue, el mandato del DIS incluye
“mantener el orden publico en los campos de refugiados,
asentamientos de desplazados y ciudades clave en las areas vecinas y
crear condiciones de seguridad para garantizar la asistencia
humanitaria en el este de Chad”. Esto cubre muchas de las cosas que
el EUFOR actualmente no puede hacer, tales como patrullar dentro
de los campos, realizar detenciones y rastrear flujos de armas ilegales.
Sin embargo, el actual concepto de las operaciones y el namero de
efctivos no permite la cobertura de muchas de los campamentos
periféricos de refugiados y desplazados - s6lo aquellos dentro de un
radio de diez kilémetros desde el “puesto de policia” que sera
establecido en cada campo de refugiados. Esto podria ser rectificado
a través de las Unidades de Policia Constituida o incrementando el
namero de DIS.

También ha habido confusion en terreno sobre el despliegue de
MINURCAT, agudizada por una falta informacion y comunicacién
sobre programas y estrategias. Los refugiados y desplazados que
fueron entrevistados, incluso los lideres, tienen poco o ningtn

Mision incumplida: los civiles siguen en peligro en el Este de Chad.
Informe de Oxfam Internacional, septiembre 2008 17



conocimiento de MINURCAT, e incluso algunos oficiales locales de
CNAR no estaban enterados de las implicaciones de los gendarmes
de CNAR.% E] DIS sera entrenado, estara mejor equipado, y serad
acompafiado en terreno por la policia de la ONU, pero solamente el
tiempo dira si sera mas efectivo que su predecesor, el CNAR. Ha sido
dificil encontrar oficiales cualificados, y mientras la poblacién de
refugiados se compone predominantemente por mujeres, solamente
hay cuatro oficiales mujeres en el primer grupo de DIS. *

También existe preocupacién dentro de la comunidad internacional
y ONG en relacién al lanzamiento de los Proyectos de Impacto
Rapido humanitarios de MINURCAT (Quick Impact Projects - QIP).
Por ejemplo, se ha aprobado un proyecto de distribucién de semillas
en dreas de retorno de refugiados y desplazados. Tales programas
intentan iniciar proyectos de promocién del retorno de refugiados y
desplazados y borran las lineas divisorias entre la misién y la
comunidad humanitaria.3” Sobre esto, Oxfam estd informada de que
existen actualmente discusiones sobre si MINURCAT deberia o no
estar completamente “integrado” 38. Oxfam cree firmemente que la
coordinacién humanitaria de la ONU deberia permanecer separada
de la misiéon de paz. Concretamente, esto significa que el
Coordinador Humanitario de la ONU debe permanecer fuera de la
estructura de la misién, y la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios de Naciones Unidas (OCHA) debe mantener su
presencia independiente en Chad. Esta independencia y separacion
es vital dado el contexto de incertidumbre politica en Chad, el
conflicto continuado y la potencial politizacién del retorno de
desplazados.

Combatir la cultura de impunidad

Igual que la policia de la ONU y el despliegue del DIS, el componente
civil de la misién, con tarea de apoyo a la justicia del Chad y de
monitoreo de los derechos humanos, ha sido también seriamente
demorado y los miembros del equipo atin no estan en el terreno. El
mandato de MINURCAT también estd actualmente restringido al este
del pais, lo que implica que cualquier avance en el Estado de
Derecho, la igualdad de género o los derechos humanos quedara
aislado del resto del pais. El problema del Estado de Derecho es un
problema nacional, y estos esfuerzos no seran efectivos si no son
aplicados a nivel nacional. %

MINURCAT tiene una capacidad limitada para combatir la
impunidad. Cuando esté apropiadamente desplegada y equipada
podrd ayudar a mejorar la justicia y la infraestructura del Estado de
Derecho - construir prisiones, entrenar policias - pero eso es
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solamente la mitad de la batalla. La responsabilidad tltima es del
gobierno del Chad. Es el gobierno del Chad quien necesita activar la
voluntar politica necesaria para permitir que este tipo de reformas a
largo plazo, rompan el ciclo de impunidad. También le corresponde
al gobierno del Chad, con el apoyo de MINURCAT y otros actores
lanzar iniciativas de reconciliacién con el fin de restaurar la paz social
asi como iniciativas de justicia transicional con los actores locales.

Después de la temporada lluviosa

Los ultimos seis meses del despliegue de EUFOR - de Septiembre a
Marzo de 2009 - coinciden con el final de la temporada de lluvias.
Con los caminos transitables, el final de la temporada lluviosa ha sido
histéricamente la temporada en la que los enfrentamientos entre el
gobierno y rebeldes se inician provocando una creciente inestabilidad
e inseguridad. Considerando la falta de movimiento en el proceso
politico de paz tanto en Chad como en Sudan, Oxfam cree que este
afio no serd diferente. Ademas, tanto los rebeldes como los criminales
y otros grupos armados se moveran con facilidad en la temporada
seca. El bandolerismo, los enfrentamientos inter-comunitarios, la
militarizacién de los campamentos y los reclutamientos forzosos se
intensificardn. Ante esta perspectiva, la falta de despliegue de
MINURCAT y el DIS es todavia més alarmante.

Oxfam también estd seriamente preocupada de la posible presion
nacional e internacional para el retorno de los desplazados al finalizar
las lluvias. Claramente, con la posibilidad de hostilidades abiertas y
mayor inseguridad, los retornos sostenibles no seran posibles.
EUFOR, en particular puede tener un mayor papel que desempefiar,
ya que las milicias en el pasado se han aprovechado de ese vacio de
seguridad creado por el resurgimiento de los enfrentamientos entre el
gobierno y rebeldes para atacar a los civiles.

La renovacion del combate entre las fuerzas del gobierno y los grupos
rebeldes sera una prueba para EUFOR, en otro sentido. Con la
aplastante participacion francesa en EUFOR, y el apoyo del ejército
Francés al gobierno de Chad, siempre ha habido serias
preocupaciones sobre la capacidad de EUFOR para mantener su
neutralidad.® Estas preocupaciones han disminuido un poco en los
pasados meses - particularmente con las acusaciones del Presidente
Deby de que EUFOR hizo muy poco por detener los avances rebeldes
del 14 de Junio*! - pero es posible que aumenten nuevamente
después de la temporada lluviosa.*? Si Francia muestra su apoyo de
las fuerzas del Chad - y si los rebeldes ven ésto como una extensiéon
de EUFOR - podria ponerse en peligro la neutralidad de la misién
por completo.
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4 Conclusiones y recomendaciones

La misién de MINURCAT/DIS/EUFOR tal y como est4 concebida
actualmente, no puede hacer frente de manera efectiva a todas las
amenazas que sufren los civiles en el este de Chad. Una de las
razones principales es la alarmante falta de despliegue de
MINURCAT y el DIS, que se supone deberian garantizar la seguridad
a los civiles, ayudandoles a construir un sistema de justicia, y
mejorando el monitoreo de los derechos humanos. Es por tanto un
imperativo que se realice el despliegue de forma inmediata,
particularmente si la inseguridad contintia aumentando una vez que
finalice la temporada de lluvias.

Solamente EUFOR se encuentra desplegada y Oxfam cree que sus
actividades han hecho que los civiles se sientan mas seguros. No
obstante, EUFOR es una fuerza militar y no una fuerza policial, y est4
insuficientemente dotada para combatir la mayoria de las amenazas
que afectan a los civiles. Las principales amenazas para los civiles no
son los ataques a gran escala de los grupos rebeldes; sino los ataques
cotidianos producto del bandolerismo y la criminalidad, y las
agresiones dentro de los campamentos y asentamientos donde
EUFOR no tiene mandato de actuacion.

EUFOR deberia continuar realizando sus patrullajes “preventivos” y
otras actividades disuasorias. Ademds, EUFOR deberia enfocarse
primordialmente en el despliegue hacia las areas clave de refugiados
y desplazados para proveer “seguridad en dreas amplias”,
indispansable para el despliegue de MINURCAT y el DIS y el
traspaso efectivo a las fuerzas de la ONU. Con la aproximacion de la
temporada de lluvias y los nuevos riesgos de enfrentamientos entre
los rebeldes y las fuerzas de gobierno, EUFOR incluso puede tener un
papel mas importante que desempefiar.

En la sesion de Septiembre de 2008 del Consejo de Seguridad, la
ONU debe dar a MINURCAT la capacidad de responder mas
efectivamente para enfrentarse a los tres aspectos de la crisis:
proteccién inmediata de civiles, combatir la cultura de impunidad, y
encontrar una solucién politica inclusiva para poner fin a los
enfrentamientos.

Dados los continuos retrasos del DIS, la policia armada de la ONU
conocida como Unidad de Policia Constituida, debe ser desplegada
para poder encargarse inmediatamente de la proteccion de los civiles.
Debe iniciarse la planificacién de la transicion de EUFOR a una
fuerza de la ONU. Si el despliegue de la fuerza de relevo de
Naciones Unidas sufre los mismos retrasos que el componente

Mision incumplida: los civiles siguen en peligro en el Este de Chad.
Informe de Oxfam Internacional, septiembre 2008 20



policial, entonces EUFOR se enfrentard a una crisis creciente de
seguridad sin el namero de efectivos ni el mandato para poder
realizar el trabajo.

Igualmente, a MINURCAT debe tener el mandato para apoyar los
esfuerzos del Estado de Derecho a nivel nacional y regional con el fin
de combatir la impunidad.

Finalmente, el Representante Especial del Secretario General de
Naciones Unidas en Chad debe tener un mandato politico para
promover y desarrollar un proceso de paz inclusivo y para crear el
tipo de didlogo que el Secretario General ha declarado tan necesario.
Soélo de esta forma habré posibilidad de retorno sostenible de los
refugiados y desplazados. Oxfam comparte la afirmacion del
Secretario General de que sin didlogo inclusivo, la misién corre el
riesgo de desperdiciar recursos y de arriesgar de forma innecesaria
las vidas del personal de la misién y de las tropas.

Finalmente, la misién internacional tiene limites claros en su
capacidad para mejorar la situacién de los civiles en el este de Chad.
La responsabilidad final recae en el gobierno de Chad. Es el gobierno
de Chad quien debe desplegar el DIS, y debe mostrar la voluntad
politica de romper el ciclo de impunidad, y debe comprometerse a un
dialogo politico inclusivo, con el fin de hacer posible la paz duradera
en el este de Chad.

Recomendaciones: Proteccidon inmediata

e La Policia Armada de la ONU, conocida como Unidad de Policia
Constituida, deberia ser enviada inmediatamente con suficientes
efectivos para garantizar la seguridad a corto plazo en los 12

campamentos principales de refugiados y desplazados en el este
de Chad.

e Los 300 activos de la policia de Chad que ya han completado el
entrenamiento de la ONU, deberian ser enviados inmediatamente
a las areas inseguras en el este del pais.

e Los restantes 500 activos de la policia del DIS de Chad, deben ser
entrenados y desplegados con caracter urgente para combatir la
creciente inseguridad.

e MINURCAT debe trabajar para incrementar el nimero de DIS
necesarios. Debe intentar reclutar tantas oficiales femeninas sean
posibles en la policia de la ONU vy el DIS, asegurando condiciones
de trabajo adecuadas para las mujeres.
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e El gobierno de Chad debe hacer todo lo que esté en su poder para
asegurar el despliegue rapido de MINURCAT y el DIS, asi como
la transicién de EUFOR a una fuerza militar de la ONU.

e La EUFOR debe garantizar una presencia permanente de
seguridad en todas las &reas - incluyendo Koukou, Bahai y
Guereda - con el objetivo de facilitar el despliegue de
MINURCAT y el DIS alrededor de los campamentos y
asentamientos de los desplazados. EUFOR debe asegurar que
todos los civiles en estas areas conozcan el mandato de EUFOR a
través de comunicacién coordinada y campafas de informacion,
usando radio y documentacion en las lenguas locales.

e EUFOR debe continuar asegurando una presencia “disuasoria” y
aumentar sus patrullajes en las zonas en las que los desplazados
estan cultivando y donde hay rutas de trashumancia.

¢ El mandato de MINURCAT debe incluir planes para una
transicion fluida y una posterior transicion de la fuerza de
EUFOR ala ONU. EUFOR debe estar dispuesta a extender su
presencia hasta marzo del 2009 si es necesario. DPKO deberia
capitalizar las ganancias obtenidas por los contingentes de
EUFOR en relacién a su visibilidad y disuasioén al motivar a
dichos contingentes a tomar parte de la fuerza continuada
(tomando siempre en cuenta la neutralidad e imparcialidad
vinculada a la fuerte presencia Francesa).

e Todos los actores que estdn ahora mismo en el terreno deben
asumir el derecho de los desplazados a un retorno voluntario, de
acuerdo con los Guiding Principles of Internal Displacement de la
ONU* (Principios Rectores de Desplazamientos Internos). Deben
asegurarse que todos los esfuerzos que acompafian a los retornos
estdn coordinados y se efecttian en un marco de reconciliacion y
desarrollo a largo plazo. La financiacién y los proyectos que
promuevan un retorno prematuro a areas en las que la seguridad
no esta asegurada o es temporal, y tienen problemas de raiz tales
como las disputas intercomunitarias o disponibilidad de armas;
dejaran a la poblacién en peligro, y potencialmente conduciran a
mas violencia y mds desplazamientos.

e El Coordinador Humanitario de Naciones Unidas deberia
permanecer fuera de la misién de MINURCAT, y OCHA deberia
mantener su presencia independiente.

e MINURCAT debe abstenerse de poner en marcha “QIP
humanitarios”, y debe focalizar su actuacion en QIP que se
corresponden mas estrictamente con el estado de derecho,
seguridad y otras actividades relacionadas.
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La EUFOR debe asegurarse de que mantiene una separacién con
la comunidad humanitaria; esto incluye no utilizar vehiculos o
helicépteros blancos y no iniciar proyectos BILAT que confunden
las misiones civiles y militares (como por ejemplo, a través de
ayuda directa).

Las agencias de la ONU deben trabajar mano a mano con las
ONG para asegurarse de que se mantiene una recogida
actualizada y coordinada de datos sobre los incidentes y
amenazas relacionadas con la proteccion de los desplazados, y
asegurarse de que otros actores con misiones de protecciéon
(incluyendo policias y fuerzas armadas nacionales e
internacionales) estan informados de estas amenazas.

Acabar con la impunidad

La comunidad internacional debe hacer a las autoridades del
Chad responsables de cumplir sus deberes basicos en materia de
promover el Estado de Derecho en todo el territorio.

El gobierno de Chad debe lanzar iniciativas de reconciliacién y
didlogo entre las comunidades locales en conflicto, con el apoyo
de MINURCAT, donantes y las ONG especializadas.

Las actividades de MINURCAT en torno a derechos humanos e
imperio de la ley deben extenderse al conjunto del territorio, no
solo al este.

Los componentes de Estado de Derecho, derechos humanos, y
reconciliaciéon de MINURCAT deben ser fortalecidos en cuanto a
personal y presupuestos, para habilitar al personal a ser
desplegado en todas las localidades clave.

Los actores humanitarios, incluyendo las agencias de la ONU y
las ONG internacionales, deben iniciar un didlogo con el gobierno
del Chad deben sobre el impacto que la criminalidad y la
impunidad tienen sobre el “espacio humanitario”.

Hacia una solucion politica

El Representante Especial del Secretario General en Chad debe
apoyar un proceso exhaustivo e inclusivo de paz que incluya a
todos los actores - el gobierno del Chad, los grupos politicos de
oposicién desarmados, los grupos armados, organizaciones de la
sociedad civil, y lideres tradicionales. Dicho proceso debe abordar
los intereses y agravios de todas las partes, asi como los asuntos
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relacionados con la violencia interétnica, la explotacién de los
recursos naturales, la representacion politica y la reforma
democratica.

e Francia y la Unién Europea, como actores con una considerable
influencia en el pais , deben trabajar con Chad para encontrar una
formulacion aceptable de un proceso inclusivo.
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Notas

1EI nombre completo de esta fuerza militar es EUFOR-TChad/RCA pero en
este informe se ha abreviado a EUFOR.

2Nota informativa sobre seguridad humanitaria de Mayo de 2008 de ACNUR

3Este es en particular el caso de la violacion, la cual esta realacionada con
aspectos de estigmatizacion sexual sobre todo si no hay testigos de la
agresion. Por esta razon, es mas probable que las violaciones sufridas por
los refugiados dentro de los campamentos sean denunciadas, que las
ocurridas fuera de ellos. Ademas, el trabajo de recoleccién de datos sobre
proteccion, especialmente en el caso de los desplazados internos (IDPs) ha
sido irregular. La reciente obtenciéon de informacién por parte de la agencias
de Naciones Unidas y de las ONGs sin embargo, confirma un aumento de
incidentes en la inseguridad de los IDPs aunque esto se puede explicar en
parte porque se ha producido un mayor seguimiento de estos casos.

4Nota informativa sobre seguridad humanitariade de mayo de 2008 ACNUR

5 Entrevistas realizadas en junio, julio de 2008, informes de incidentes
producidos por UNDSS, y otra informacién de agencias de NU y ONG. En
un reciente articulo, un oficial de ayuda declaré, “En Abéché, las ONG
frecuentemente ven que sus vehiculos robados son conducidos por
miembros de las fuerzas locales de seguridad”. Otro declaré, “Confrontar a
las fuerzas locales de seguridad sobre cémo consiguieron nuestros
vehiculos es demasiado peligroso... El gobierno debe ser presionado a
hacer algo.” “Los grupos de ayuda se enfrentan a un dilema sobre la
proteccién de la UE”, IRIN, 16 de Mayo de 2008.

6 El término “janjaweed” ha sido utilizado frecuentemente en el contexto de
Darfur, refiriéndose a las milicias Arabes que acttan bajo los auspicios del
Gobierno de Sudan. Aunque se han documentado ataques de los
“janjaweed” sudaneses en Chad, muchas personas del Chad ahora usan el
término “janjaweed” para referirse a cualquier ataque de los Arabes, o etnias
que han establecido alianzas con Arabes — ya sean de Chad o Sudan.

7 Dos ejemplos de esto son la desentronizacion del Sultan de Dar Silah y el
arresto del Sultan de Dar Tama.

8 Se reportd que los rebeldes de Darfur y oficiales del Chad'han entrenado a
las milicias de Dadjo. Human Rights Watch, “Chad: civiles Arabes también
perseguidos por las milicias”, 27 de Noviembre de 2006.

9 Lideres tribales en Kerfi acusarion a los trabajadores humanitarios de
practicas de reclutamiento injustas, de alquilar tierra de la gente que no es
de Kerfi, y de distribuir los alimentos solamente a los IDP y no a la poblacion
anfitriona. A pesar del hecho que muchos de estos asuntos estuvieron bajo
discusion, la poblacién local seguramente apoyando a los lideres locales,
ataco los establecimientos de las ONG.

10 Enfrentamientos predomintantemente entre el rgupo rebelde de
Tama, FUC, y la milicia/militares Zaghawa culminaron en el ataque de
N"Djamena por FUC en 2006, y continuaron en forma de ataques
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intercomunitarios en la region de Dar Tama hasta la firma de un acuerdo de
paz entre FUC y el gobierno en Octubre de 2006. Su lider, Mahamat Nour, a
continuacion se convirtié en Ministro de Defensa antes de ser expulsado del
gobierno a finales de 2007.

11 Con las fronteras de los campamentos indefinidas y porosas, este decreto
ha pasado inadvertido.

12 Entrevistas, reportes, julio de 2008.

13 “Conclusiones sobre los nifios y el conflicto armado en Chad”, Grupo de
Trabajo del Consejo de Seguridad de NU sobre Nifios y Conflicto Armado,
S/AC.51/2007/16, 24 de Septiembre de 2007. En Mayo de 2007, el gobierno
de Chad firmé un acuerdo con UNICEF para iniciar la desmovilizacién de los
nifios; sin embargo UNICEF ha encontrado problemas en el acceso a las
instalaciones militares.

14 En respuesta al reclutamiento, un oficial de ACNUR declaré “Es un hecho
gue paso y nadie ha tratado de detenerlo. Las autoridades sabian que
sucedia, y... les dejaron ir.” “Los rebeldes sudaneses buscan reclutas
jovenes en los campos de Chad”, The Daily Telegraph, 20 de Mayo de
2006. Para mas detalles sobre el reclutamiento de nifios en Chad, mirar
“Child Soldiers Global Report 2008”, Coalition to Stop the Use of Child
Soldiers.

15 Entrevistas, julio de 2008.

16 Muchos refugiados que escaparon de los ataques en Darfur en Febrero
de 2008, permanecen en la frontera de la ciudad de Birak — en vez de
dirigirse al campo Mile por ejemplo — debido supuestamente a que ciertos
lideres afiliados a JEM esperan que un nuevo campo, y por lo tanto una
nueva base, se establezca en Birak. Entrevistas con trabajadores
humanitarios, Julio de 2008.

17 Entrevistas, julio de 2008.

18 Entrevista con el oficial de gobierno julio de 2008. Existen
aproximadamente 5.000 policias y 5.000 gendarmes en Chad, con sélo un
pequefio porcentaje de estas fuerzas dedicadas al trabajo con la poblacién
civil en el este de Chad. Documentos de MINURCAT.

19 Entrevistas con Desplazados Internos (IDP), refugiados, ONG, y otros
oficiales. Julio de 2008.

20 En 2006, ACNUR firmé un ACUERDO con el gobierno de Chad para
apoyar que los gendarmes trabajasen en coordinacién con la Comision
Nacional de Bienvenida y Reinsercion de los Refugiados (Commission
Nationale d’Accueil et Reinsertion des Refugies — CNAR) y proporcionase
seguridad en los campos de refugiados.

21 En el Tribunal de Primera Instancia de Biltine (Tribunal de Premiere
Instance de Biltine) por ejemplo, no hay magistrado desde hace casi dos
afos.

22 TK citation para 52.

2 Jan Egeland anterior Coordinador de la Oficina de Asuntos Humanitarios
de Naciones Unidas declarar6 “Es muy claro que Chad tiene limitaciones
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con sus actuales fuerzas armadas y su fuerza policial y es por eso... que
estamos buscando otros métodos de tratar de proteger a los civiles,
refugiados y poblacion desplazada”. “UN Plans Chad Protection Force”, 11
de mayo de 2006.

24 En mayo de 2006, el Presidente Deby declaro, “Asi que le pedimos a la
comunidad internacional que venga y nos ayude porque nosotros no
podemos proteger los campos de refugiados y al mismo tiempo proteger
nuestras fronteras de las incursiones y de la invasion. Asi que les digo hoy,
que al final de Junio no nos haremos responsables de nada de lo que
pudiera pasar en los campos de refugiados, asi como al personal
humanitario”. Reportaje de CNN, 19 de mayo de 2006.

25 De conformidad a la Resoluién 1706 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, el mandato UNMIS en Darfur es “ayudar a tratar los
asuntos de seguridad regional en coordinacion con los esfuerzos
internacionales para mejorar la situacion de seguridad en las regiones
vecinas asi como la frontera entre Sudan y Chad y entre Sudany la
Republica Centroafricana, incluido a través del establecimiento de una
presencia multi-dimensional consistente de un enlace politico, humanitario,
militar en los lugares clave en Chad, incluyendo los cmpos de refugiados y
los asentamiento sde desplazados...” (S/RES/1706 (2006) op. 9d). La
resolucion también “Solicita al Secretario General que informe al Consejo
sobre la proteccion de los civiles en los campos de refugiados y de los
desplazados en Chad y sobre como mejorar la situacion de seguridad a lo
largo de la frontera de Chad con Sudan” (S/RES/1706 (2006) op 13).
Mientras que la Resolucién 1706 fue eventualmente suprimida por la
Resolucién 1769 en cuanto a Darfur, evaluaciones en cuanto a Chad y
Republica Centroafricana fueron llevadas a cabo tal y como se estipulaba

26La Accién Comun 2007/677/CFSO adoptada por el Consejo el 15 de
octubre de 2007 recoge en su parrafo tercero que “El Consejo vuelve a
poner el énfasis en la dimensién regional de la crisis de Darfur asi como la
necesidad urgente de hacer frente al impacto desestabilizador de la crisis en
la situacion humanitaria y de seguridad de los paises vecinos. Igualmente
reiteré su apoyo al despliegue de una presencia multidimensional de las
Naciones Unidas en el este del Chad y en el noreste de la Republica
Centroafricana y mostré su voluntad de considerar una operacién de enlace
militar de la Unién Europea como apoyo a dicha presencia multidimensional
de las Naciones Unidas con vistas a mejorar la seguridad en esas zonas.

27En la Resolucion 1778, el Consejo de Seguridad "reafirma su resolucion(s)
... 1674 (2206) sobre la proteccién de los civiles en conflictos armados”. La
Resolucién 1674 por su parte “reafirma las provisiones de los péarrafos 138 y
139 del documento de resultados de la Cumbre Mundial de 2005 en relacién
a la “Responsabilidad de proteger” a las poblaciones del genocidio,
crimenes de guerra, limpieza étnica y crimenes contra la humanidad”.
(S/RES/1674 (2006) op. 4) Esto es menos explicito que en caso de la
Resolucion 1706, la primera resolucidn para una fuerza en Darfur, que
invoca explicitamente los parrafos 138 y 139.

28Informe del Secretario General de Naciones Unidas sobre Chad y la
Republica Centroafricana, S/2007/488, 10 de agosto de 2007, p. 4.
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29Tropas de vigilancia después de la explosiéon en Chad” 5 de agosto de
2008. The Irish Examiner

30E| declar6 que : « Hay un desfase entre lo que ha contribuido a la
formacién de las fuerzas aqui desplegadas vy la realidad. El contexto ha
cambiado mucho... Nosotros debemos actualizar nuestros modos de accion
para hacer frente al bandolerismo y a la vez permanecer dentro del marco
de accién que se nos ha fijado » Le Figaro 16 de junio de 2008

31 Serie de enfoques de entrevistas colectivas e individuales llevadas a cabo
en Goz Beida con hombres y mujeres desplazados y refugiados asi como
en casas elegidas aleatoriamente en Koloma, Gourounkoun, Gassire, y
campamentos de refugiados en Koubigou IDP (193 personas entrevistadas
en total) asi como refugiados en Djabal.

®2Aunque se ha informado de algunos regresos espontaneos de los
refugiados, ha sido un nimero muy pequefio.

33 En el concepto de EUFOR de las operaciones, visto por Oxfam, existen
claras instrucciones en relacion a los objetivos de la misién incluida la
«motivacion de retorno de»

34Entrevistas realizadas por personal de Oxfam con los refugiados de los
campamentos de Mile y Kounoungou, cerca de Guereda y con poblacion
civil en Abeche. Julio 2008.

35 Entrevistas con desplazados internos (IDP), refugiados, CNAR en Goz
Beida y Guereda, julio de 2008.

% Inicialmente habia dos oficiales femeninas de CNAR por campamento, la
mayoria de ellas dejaron eventualmente el servicio de CNAR.

37 Sabiendo que un propésito principal de QIP es que MINURCAT construya
la confianza publica, catorce ONG y asociciones de desarrollo respondieron
a la invitacion de enviar proyectos para QIP con una carta expresando tanto
sus preocupaciones con confusién de papeles entre varios actores asi como
la posibilidad de didlogo futuro. Mayo de 2008.

38Una mision integrada es “un instrumento con el que la ONU busca ayudar
a los paises en la transicion de una guerra a una paz durarera, o hacer
frente a situaciones complejas similares que requieren un respuesta amplia
por parte de la ONU incluyendo distintos agentes y enfoques dentro de un
marco conjunto politico estratégico de gestién de crisis.

3%Es imposible separar el “este” del resto del pais, por ejemplo, el tribunal de
Abeche también se ocupa de Faya que actualmente esta fuera del area de
operaciones de MINURCAT.

40Hay 14 paises que aportan tropas a EUFOR pero el mayor nimero de
efectivos proviene de Francia.

41En un discurso pronunciado tras estos hechos, Deby acus6 a EUFOR de
cooperar con los rebeldes y cuestiono la permanencia de EUFOR en Chad
declarando: « Tenemos derecho a cuestionarnos la eficacia de esta fuerza 'y
la utilidad de su presencia en Chad » N’Djamena Hebdo 19-22 de junio de
2008.
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42Estos temores fueron expuestos por el anterior ministro de Asuntos
Exteriores aleman Markus Merckel: « Al préximo apoyo de Francia al
Presidente Deby Itno contra los rebeldes, no se opondra Gnicamente
Austria... Francia no puede jugar a dos bandas. Por un lado dar apoyo
militar y politico al presidente Deby Itno y por otro lado formar parte de
EUFOR que debe ser neutral frente a las dos partes beligerantes. » Un
diplomético aleman preconizé la implicacion de los rebeldes del Chad en el
proceso politico. APA 28 de julio de 2008

“ En particular, el Principio 28 establece: “1. Autoridades competentes
tienen la obligacion primaria y la responsabilidad de establecer condiciones,
asi como proveer los medios, que permitan que las personas desplazadas
internamente puedan retornar de forma voluntaria, con seguridad y con
dignidad a sus hogares o lugares de residencia habitual; o bien resaentarse
en otra parte del pais. Tales autoridades deben esforzarse para facilitar la
reintegracién de las personas retornadas o reubicadas desplazadas
internamente. 2. Esfuerzos especiales deben hacerse para asegurar la
participacion completa de las personas desplazadas internamente en la
planificacion y gestién de su retorno o reasentamiento o reintegracionN”.
“Guiding Principles on Internal Displacement”, UN.
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