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República Dominicana 
 

 
 
 
 
Población (est. julio 2007):                                                         9.365.818 
Territorio:                                                            48.730 km²  
Esperanza de vida:                                                                      73,07 años 
Mortandad infantil:                                                           27,94‰ 
Alfabetización:                                                                           87% 
Población por debajo del umbral de la pobreza:                      25%  
 
Font: CIA World Factbook  
 
 
 
La República Dominicana comparte con Haití la isla de La Española, 
la segunda de las Antillas en extensión. 
 
Con un clima tropical marítimo, con pocas fluctuaciones de 
temperatura y una estación de lluvias, el país se encuentra en 
medio del cinturón de huracanes, por lo que sufre con asiduidad 
severas tormentas desde junio hasta octubre. 
 
Los altos índices de desempleo e inflación marcan la economía 
dominicana, así como el hecho de que la mitad más pobre de la 
población recibe menos de una quinta parte del PNB mientras el 
10% más rico disfruta de casi un 40% de los ingresos nacionales. 
 

 
Los huracanes Noel y Olga  
 

 
El último fin de semana de octubre de 2007 el huracán Noel, 
convertido en tormenta tropical, atravesaba la República 
Dominicana, causando daños en 29 de sus 32 provincias. 
 
Fuertes vientos y lluvias torrenciales durante 4 días provocaron el 
desbordamiento de ríos y represas, la destrucción de puentes y 
caminos, y serios daños a los medios de vida de personas que 
dependen del sector agropecuario, al igual que de algunas personas 



 

� � �

cuyo sustento depende de actividades más urbanas. 
 
La magnitud del desastre llevó a la presidencia del país a decretar el 
estado de emergencia durante un período de 30 días para facilitar la 
llegada de ayuda humanitaria. 
 
Las cifras oficiales dieron cuenta de 79.728  personas evacuadas de 
sus hogares1, más de 15.000 viviendas afectadas, 46 puentes y 
carreteras afectados, 85 personas fallecidas y 48 desaparecidas. 
 
El desastre afectó cerca de un 80% del territorio. 
 
“Esta es la peor tormenta de los últimos 20 años. Hay muchos 
pueblos sin accesos y mucha falta de agua. Además, la producción 
agrícola ha sido duramente dañada, incluyendo a las culturas de 
café, cacao y plátano, que son también nuestras principales 
exportaciones”, explicaba Luz María Abreu, directora de Intermón 
Oxfam en el país. 
 
Pocas semanas después, a principios de diciembre, otro huracán, el 
Olga, también convertido en tormenta tropical, llegaba a las costas 
dominicanas, provocando inundaciones y deslizamientos de tierra 
en decenas de poblados. 
 
Según datos de la Comisión Nacional de Emergencias, el 
fenómeno, inusual para el mes de diciembre, causó, además, el 
desplazamiento de 34.480 personas y daños en 7.594 casas, y dejó 
76 poblados incomunicados. 
 
La más afectada fue la provincia de Santiago, donde las lluvias 
obligaron a las autoridades a liberar agua de una presa del río 
Yaque, que estaba desbordado, vertiendo miles de litros de agua 
por segundo. 
 
Esta segunda  tormenta empeoró aun más la situación general, en 
especial para las comunidades de la región norte del país, y obligó a 
parar las actividades de distribución de agua, saneamiento y 
promoción de la higiene durante 3 días, del 11 al 13 de diciembre. 
 

 
Programa de gestión de 
riesgos 

 
Intermón Oxfam trabaja en el país desde hace años, apoyando 
proyectos de desarrollo  a través de ONG locales y trabajando en 
un programa de gestión de riesgos  con otros miembros de Oxfam 
Internacional para mitigar la gravedad de las consecuencias de 
posibles emergencias y para ser más rápidos cuando se presentan. 
 
El programa de gestión de riesgos de Oxfam Internacional en el país 
empezó en 2005. Prevé el almacenamiento de material de 
respuesta de emergencia y trabaja con organizaciones locales en la 
formación de las poblaciones en preparación ante desastres 
naturales. 
 

���������������������������������������� �������������������
1 26.426 en albergues oficiales y 53.302 en casas de familiares o amigos. 
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El programa, en colaboración con el Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo y el Instituto Tecnológico de Santo 
Domingo, persigue dos objetivos fundamentales: 
 
1. Mejorar las capacidades técnicas, políticas y gerenciales de las 

organizaciones locales con las que trabajamos y de otros 
actores clave para incorporar en nuestra labor humanitaria la 
gestión de riesgos2 y los estándares de calidad 
internacionalmente reconocidos para la respuesta humanitaria 
ante desastres. 

 
2. Responder con rapidez y eficacia a las crisis humanitarias en 

coordinación con actores relevantes. 
 
Todo este trabajo previo ayudó a dar una respuesta rápida a la 
situación tras el paso de los huracanes porque se contaba con 
organizaciones locales y personal capacitado para ello. 
 
Con las redes de personas y organizaciones entrenadas en el 
terreno se hicieron las primeras exploraciones sobre la magnitud de 
la emergencia. A pesar del bloqueo en los accesos a muchas zonas 
del país, en Intermón Oxfam tuvimos desde el primer momento la 
capacidad de operar desde las comunidades afectadas por el 
desastre a través de nuestros colaboradores locales. 

 
 
Misión exploratoria tras el 
huracán Noel 

 
La evaluación sobre el terreno del efecto del paso de los huracanes 
determinó que el agua potable, el saneamiento y la higiene eran una 
de las mayores necesidades de la población en ese momento y que 
dado el contexto de emergencia ese factor no cambiaría a corto 
plazo. 
 
La misión exploratoria, que arrancó el 26 de octubre cuando las 
alertas empezaron a extenderse entre la población, se llevó a cabo 
junto a organizaciones locales. 
 
La información se obtuvo mediante conversaciones, observación, 
entrevistas cortas con personas afectadas, etc. -en estrecha 
coordinación con los equipos de la Defensa Civil y los voluntarios de 
la Cruz Roja- así como de oficinas gubernamentales, medios de 
comunicación y la Cruz Roja dominicana. 
 
Las casas, las escuelas, los centros de salud y las infraestructuras 
en general se vieron gravemente afectadas por las inundaciones. 
 
Tras el análisis de toda la información, se priorizaron 4 áreas de 
intervención para una primera respuesta de emergencia: 
 
1. Santo Domingo  (provincia de Santo Domingo). 
 
2. San Cristóbal  (provincia de San Cristóbal).- en esta zona las 

rutas quedaron especialmente dañadas, complicando los 

���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ���������������������������������������� ����������
2 Preparación, mitigación, prevención y respuesta planificada ante emergencias. 
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accesos a las comunidades afectadas y obligando a 
desplazarse caminando kilómetros desde el punto donde 
podían llegar los automóviles. 

 
3. Barahona  (provincia de Barahona).- se trata de la mayor 

ciudad en el sur oeste del país. Sufrió especialmente debido 
al desbordamiento del río que la bordea. Los albergues se 
llenaron excesivamente, así como las casas de parientes y 
amigos que acogieron a personas afectadas. 

 
4. Cristóbal (provincia de Independencia): al oeste del país, 

incluye varias comunidades a su alrededor. 
 

 
Respuesta humanitaria tras 
el paso del huracán Noel 

 
En base a la información de organizaciones y colaboradores locales, 
así como los censos de la CNE3 y la CRD4 que dieron datos muy 
completos de la situación, en Intermón Oxfam centramos nuestra 
intervención en cubrir las necesidades de agua, saneamiento e 
higiene personal. 
 
La existencia de materiales de contingencia en el marco del 
programa de gestión de riesgos facilitó la rapidez de la respuesta. 
 
Teniendo en cuenta que el cuadro de necesidades se decidió 
centrar la operación de emergencia en 4 centros urbanos desde los 
que la atención se distribuyó a las comunidades urbanas, 
periurbanas y rurales más afectadas: Santo Domingo  (en la 
provincia de Santo Domingo), San Cristóbal  (en la provincia de San 
Cristóbal), Barahona  (en la provincia de Barahona) y Cristóbal (en 
la provincia de Independencia). 
 

 
Sectores de actividad en la 
primera respuesta 

 
Nuestra intervención humanitaria, que se desarrolló a partir del 31 
de octubre de 2007, se desarrolló en tres ámbitos de actuación: 

�
AGUA 
 
1. Instalación de sistemas provisionales de agua potab le a 

través de depósitos comunitarios abastecidos con 
camiones cisterna y rehabilitación de puntos de agu a: 
-  Provincias de Barahona e Independencia.- se 

instalaron un total de 79 puntos provisionales de agua 
en 9 comunidades de la región (Bombita, Jaquimeyes, 
Palo Alto, Pescaderia, La Hoya, Habanero, Algodón, 
Hato Viejo y Cristóbal) para proveer agua potable con 
una media por cabeza de 16 litros por día. 
Dado que a finales de enero se mantenía la 
dependencia de la distribución externa de agua en 
estas provincias, donde el sistema ordinario aun no 
funcionaba, se mantuvo la actividad en los siguientes 
meses hasta que se normalizó la situación. 

���������������������������������������� �������������������
3 Centro Nacional de Emergencia: órgano gubernamental que gestiona las emergencias en el país. 
4 Cruz Roja Dominicana. 
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-  Provincia de San Cristóbal.- en la municipalidad de Los 
Cacaos, se rehabilitaron 4 sistemas de agua (en la 
zona urbana de Los Cacaos, Francisco Mateo, 
Candonguito y La Piedra). Los sistemas previos eran 
muy precarios y el servicio era muy malo. Se han 
rehabilitado de forma que resistirán futuros huracanes y 
tormentas tropicales. Igualmente se instalaron puntos 
de agua provisionales en varias comunidades, con un 
‘bladder’ y un depósito de plástico que se rellenaban 3 
veces por día, garantizando una media de 18 litros por 
día y beneficiario. 

-  Provincia de Santo Domingo.- rehabilitación de 294 
metros y otros daños menores en las redes de agua 
para restablecer el suministro en 4 barrios (La Zurza, 
Capotillo, Cañitas y La Ciénaga), y rehabilitación de 
puntos de agua de 68 comunidades y 50 desviaciones 
reemplazadas. 

 
2. Provisión de filtros, bidones y cubos para facilita r la 

distribución del agua y los sistemas de purificació n entre 
las familias : 
-  3.910 familias recibieron 2 bidones para la recolección 

del agua desde los puntos provisionales de distribución. 
-  3.905 recibieron cubos de 10 litros con tapa y grifo. 
-  673 recibieron filtros cerámicos de agua. 
-  10 escuelas recibieron 105 cubos para el almacenaje 

seguro del agua. 
-  Se distribuyeron 68 filtros de agua en las escuelas de 

las comunidades de Los Cacaos con estanterías para 
asegurar su correcto almacenaje.  

 
3. Otras actividades : 

-  Distribución de 23 ‘kits’ de limpieza (1 escoba, 1 botella 
de cloro y guantes de protección) a los responsables 
del mantenimiento de los depósitos de agua, miembros 
de la comunidad que voluntariamente han asumido 
esta función en San Cristóbal. 

-  Evaluaciones para mejorar el sistema de 
aprovisionamiento de agua en las provincias en las que 
se estaba trabajando. 

-  Control de la calidad del agua en las provincias de 
Barahona, Independencia y San Cristóbal. 

 
SANEAMIENTO 
 
1. Instalación de letrinas químicas en los albergues d e 

emergencia : 
-  Se instalaron un total de 45 letrinas químicas en 4 

albergues de 2 comunidades (Jaquimeyes y Bombita) de 
la provincia de Barahona, proveyendo servicios 
sanitarios adecuados y dignos a unas 1.800 personas. 

-  Estas letrinas fueron retiradas al terminar la intervención 
y los espacios que ocupaban debidamente saneados y 
desinfectados. 
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2. Rehabilitación de sistemas de drenaje y de evacuaci ón de 

aguas residuales : 
-  Después de una evaluación técnica se decidió 

rehabilitar 953 metros, de un total de 3.750, del sistema 
de drenaje en Bombita, una de las comunidades 
vulnerables más afectadas. 

-  En la provincia de Santo Domingo se rehabilitaron en 6 
sectores (La Zurza, Capotillo, Simón Bolíbar, Cañitas, 
Gualey y La Ciénaga). Las reparaciones incluyeron el 
sistema de drenaje de aguas residuales y la 
canalización de agua usada. 

 
3. Retirada de barro y escombros y limpieza de casas y  

alrededores : 
-  En las comunidades de Bombita y Jaquimeyes de la 

provincia de Barahona se retiraron el barro y los 
escombros de las casas de los beneficiarios y las áreas 
de los alrededores -incluyendo escuelas, iglesias y 
centros de salud pública- para facilitar el 
restablecimiento de la situación. Para ello se facilitaron 
herramientas (palas y carretillas), así como maquinaria 
pesada (excavadoras, camiones, etc.). Igualmente, los 
beneficiarios se organizaron en grupos de trabajo para 
colaborar en las tareas de limpieza de sus casas y de 
zonas comunitarias como escuelas, iglesias, centros de 
salud pública, etc.) 

-  Se retiraron un estimado de unos 2.000m³ de 
materiales durante un período de 4 semanas, que se 
recolocaron fuera de las comunidades a modo de 
fertilizante para la tierra. 

-  Adicionalmente se proveyeron 40m³ de materiales de 
relleno a ambas comunidades para mejorar el estado 
de las carreteras y para facilitar la filtración de las agua 
estancadas residuales. 

 
PROMOCIÓN DE LA HIGIENE 
 
1. Promoción de campañas comunitarias de promoción de 

la salud a través mensajes radiofónicos, de megáfon o, 
discusiones de grupo, charlas, visitas a domicilio,  
talleres, etc. : 
-  Se implementaron en 37 comunidades y 8 barrios de 

Santo Domingo. 
-  Mensajes radiofónicos sobre el uso seguro, el 

tratamiento y el almacenaje del agua, la eliminación de 
desechos sólidos y excrementos, la higiene personal, la 
limpieza de los alimentos, la higiene del hogar y el 
cuidado del entorno. 

-  Mensajes radiofónicos informando sobre la gestión y el 
mantenimiento de los depósitos comunitarios y los 
puntos de tratamiento del agua. 

-  Obras de teatro con mensajes clave sobre higiene y 
salud. Se presentó un total de 49 veces, en función del 
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número de habitantes de cada comunidad y en todas 
las escuelas. 

-  Se realizó un seguimiento a una selección de hogares 
para verificar el impacto real de los mensajes y 
constatar el cambio en los hábitos de las familias. 

 
2. Producción y distribución de materiales educativos sobre 

la higiene personal, familiar y comunitaria : 
-  Los contenidos fueron acordados con la Cruz Roja 

Dominicana, los Ministerios de Salud y Educación y 
otras ONG. 

-  Los materiales producidos fueron: 
�  8.000 calendarios con mensajes sobre higiene 
�  carteles (1.000 sobre el tratamiento del agua y el 

resto sobre higiene)  
�  150 carteles de material de larga duración para 

escuelas, centros de salud y otras zonas 
comunitarias. 

�  8 mensajes de radio diferentes. 
 
3. Facilitar contenedores para desechos sólidos en pun tos 

clave : 
-  Se han instalado 26 papeleras metálicas y 7 de plástico 

en escuelas y hospitales de las comunidades de la 
provincia de Barahona, en colaboración con el actual 
sistema de recogida de basura. 

-  En la comunidad de San Cristóbal, provincia de 
Independencia, se instalaron 21 puntos de recogida de 
residuos sólidos. 

-  La recogida de la basura y los residuos sólidos y los 
puntos de instalación de papeleras se ha acordado a 
través de diferentes acuerdos con las municipalidades. 

 
 
Población beneficiaria en la 
primera respuesta 

 
Los beneficiarios de la intervención humanitaria de Oxfam 
Internacional en la zona fueron las familias más afectadas por las 
inundaciones. 
 
En general, la población atendida fueron pequeños granjeros (café, 
cacao, vegetales, etc.) de áreas rurales que tuvieron que abandonar 
sus casas y refugiarse en albergues en zonas urbanas o 
periurbanas. Dado que no tienen más medio de vida que su fuerza 
de trabajo, el daño que las inundaciones hizo en sus casas y 
herramientas les dejó en una situación aun más vulnerable. 
 
De todos modos, esta población cuenta con una buena organización 
social, que contribuyó en gran medida a la operación humanitaria 
que desarrollamos. 
 
Desde Intermón Oxfam ya trabajábamos con parte de esta 
población a través de programas de desarrollo. 
 
El total de personas beneficiadas directamente por nuestra 
respuesta humanitaria en diferentes áreas geográficas y diferentes 
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sectores de intervención fue de un total de 5.180 familias5, unas 
20.306 personas, distribuidas en: 
 
-  1.701 personas (378 familias) en la provincia de Santo 

Domingo). 
-  4.758 personas (1.449 familias) en la provincia de San 

Cristóbal. 
-  10.514 personas (2.613 familias) en la provincia de Barahona. 
-  3.333 personas (740 familias) en la provincia de 

Independencia.  
 
Para la selección de los beneficiarios se tuvieron en cuenta los 
siguientes criterios: 
 
-  Personas que habían perdido la casa. 
-  Personas albergadas en refugios. 
-  Personas necesitadas de agua e instalaciones sanitarias. 
-  Madres solteras y mujeres cabeza de familia. 
-  Familias con niños. 
-  Personas mayores y mujeres sin protección familiar. 

 
 
Resumen de actividades 
por zona y sector de 
intervención en la primera 
respuesta 

 
Las actividades en agua, saneamiento y salud pública se 
desarrollaron según la siguiente distribución geográfica: 
 
 

Provincia de Barahona 
Comunidad Familias Benefic. Agua Saneam. Sal. Púb.  

Bombita 343 1.493 �� �� ��
Jaquimeyes 736 3.250 �� �� ��
Palo Alto 234 992 �� No ��
Pescaderia 604 2.224 �� �� ��
Algodón  117 417 �� No ��
Hato Viejo 107 360 �� No ��
La Hoya 285 1.037 �� No ��
Habanero 187 741 �� No ��

Provincia de Independencia 
Comunidad Familias Benefic. Agua Saneam. Sal. Púb.  

Cristóbal 740  3.333 �� No ��
 Provincia de San Cristóbal 

Comunidad Familias Benefic. Agua Saneam. Sal. Púb.  
Paraje Ballejo 21 92 �� No ��
Melinton 16 60 �� No ��
Monteada Nueva 28 109 �� No ��
Cañada Bonita 31 99 �� No ��
Santana Arriba 44 181 �� No ��
Santana Abajo 55 269 �� No ��
Cieneguita 26 97 �� No ��
Arroyo Grande 38 148 �� No ��
Calderón y Vallejo 129 450 �� No ��
Hoyo Prieto 37 147 �� No ��
El Guineo arriba 300 111 �� No ��
Tres Veredas 98 490 �� No ��
La Avispa 50 175 �� No ��

���������������������������������������� �������������������
5 De las 3.500 previstas inicialmente. 
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Los Calimetes 26 64 �� No ��
La Piedra 18 68 �� No ��
La Siembra 30 111 �� No ��
Los Naranjos 53 165 �� No ��
Candonguito 22 110 �� No ��
Francisco Mateo 53 200 �� No ��
Los Mineros 20 88 �� No ��
Los Cacaos 354 1.524 �� No ��

Provincia de Santo Domingo 
Área Familias Benefic. Agua Saneam. Sal. Púb.  

La Zurza, Capotillo, 
Cañitas, La 
Ciénaga 

198 891 �� No  ��

La Zurza, Capotillo,  
Simón Bolívar, 
Cañitas, Gualey, La 
Ciénaga 

180 810 No  �� ��

Total   5.180  20.306 19.496 7.777 20.306 

 
 

 
Misión exploratoria tras el 
huracán Olga 

 
El huracán Olga afectó la región norte del país, sumándose al 
desastre que ya había dejado tras de si el Noel. 
 
Junto al INCAP, nuestros colaboradores en la zona, en diciembre se 
llevó a cabo una evaluación de la situación en los Distritos de Mao, 
Monte Cristi, San Cristóbal y Barahona, a través de entrevistas 
formales e informales, técnicas de observación… entre la población 
afectada, líderes y autoridades locales, la Defensa Civil, el INAPA6, 
el SESPAS y otras ONG internacionales. 
 
Tras el análisis de toda la información, se priorizaron dos áreas de 
los dos primeros distritos para una primera intervención de 
emergencia, y otras dos en los dos siguientes para la respuesta de 
postemergencia: 

 
1. Monte Cristi  (en Monte Cristi).- se determinó que sería 

necesaria la provisión de agua a través de camiones durante 
3 meses más para tener tiempo suficiente para la 
reconstrucción y rehabilitación del sistema de distribución de 
agua en las áreas afectadas. Igualmente se detectó que la 
componente de saneamiento del programa abordará 
específicamente la retirada de escombros y barro, así como la 
rehabilitación y la reconstrucción de instalaciones sanitarias. 
Finalmente las actividades duraron 40 días como resultado de 
las reparaciones realizadas por parte de las autoridades 
locales en materia de agua y porque parte de los trabajos 
fueron asumidos por parte de la Cruz Roja domicana y ONG 
locales. 

 
2. Villa Altagracia  (en San Cristóbal).- se determinó que debía 

extenderse la provisión de agua a través del suministro con 
camiones durante un período adicional de 6 meses para 

���������������������������������������� �������������������
6 Instituto Nacional de Agua Pública y Alcantarillado. 

�
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disponer de tiempo suficiente para la reconstrucción y la 
rehabilitación del sistema de distribución de agua en las áreas 
afectadas. Igualmente se estimó que el programa en curso 
debía responder a las necesidades no de 1.000 sino de hasta 
más de 1.800 familias, incluyendo la necesidad de instalación 
de puntos de agua adicionales, la expansión de la planta de 
tratamiento de aguas y camiones adicionales para hacer 
frente a las actividades de distribución. Y finalmente, se 
definió la necesidad de expansión de la rehabilitación del 
sistema de distribución de agua para completar el programa. 

 
3. Áreas periurbanas de la ciudad de Barahona  (en 

Barahona).- se determinó que la rehabilitación y la 
reconstrucción de sistemas de drenaje se debería extender 
durante 3 meses adicionales para dar tiempo suficiente para 
completar el programa en las áreas afectadas. Igualmente, 
era necesario expandir la rehabilitación del sistema de 
distribución a agua. 

 
4. Santiago de los Caballeros .- los esfuerzos y recursos que 

quedaron liberados tras la rápida intervención en Monte Cristi 
se derivaron en enero a atender, junto a Cruz Roja, algunos 
de los barrios más afectados de la segunda ciudad del país, 
donde el sistema de agua no estaba funcionando 
correctamente y donde los escombros y el barro que llevaron 
las aguas del río aun no habían sido retirados. Una de las 
razones principales era la falta de organización comunitaria, 
así como la falta de herramientas y equipos, etc. 

 
Todas las actividades requerían un apoyo continuado del programa 
de salud pública con actividades de promoción de la salud y la 
higiene. 
 

 
Respuesta humanitaria tras 
el paso del huracán Olga 

 
Esta intervención se añadía a la respuesta humanitaria que estaba 
en marcha a raíz del paso del Noel. Se inició a mediados de 
diciembre de 2007 y duró 6 meses, centrándose en las provincias 
de San Cristóbal, Barahona y Monte Cristi. 
 

 
Sectores de actividad en la 
segunda respuesta 

 
Nuestra intervención humanitaria, que se desarrolló a partir del 31 
de octubre de 2007, se desarrolló en tres ámbitos de actuación: 
 
AGUA 
 
Objetivo: garantizar agua potable en calidad y cantidad 
suficientes para la vida diaria . 
 

-  Evaluación continuada de la situación y las 
necesidades en cada zona para adaptar las actividades 
y validar soluciones técnicas. 

-  Instalación de sistemas provisionales de agua potable a 
través de puntos de distribución comunitarios 
(depósitos de agua, etc.) provistos mediante camiones 
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previo tratamiento. 
-  Distribución de depósitos y contenedores familiares 

para fomentar y facilitar el uso y almacenaje adecuado 
del agua. 

-  Rehabilitación de pequeños acueductos: en zonas 
rurales, etc. 

-  Distribución de filtros de agua en áreas donde la 
distribución a través de camiones no sea posible 
(dificultades de acceso, etc.). 

 
1. Monte Cristi : 

-  Distribución de 20 litros de agua embotellada durante 2 
semanas en los albergues para 1.324 familias. Se 
rellenaron las botellas hasta que pudieron regresar a 
casa y son útiles para la recolección a agua potable en 
los hogares. 

-  Las mismas familias recibieron hasta 2 rellenados por 
día en sus casas hasta que els sistema de agua estuvo 
totalmente recuperado, beneficiando un total de 6.620 
personas en Jaibón, San Martín, La Reforma y Los 
Solares.  

 
2. Barahona : 

-  Distribución de agua potable durante un mes a 3.353 
familias mientras se reparaba el acueducto, a través de 
camiones. Se garantizaron unos 16 litros de agua por 
persona y día. 

-  Equipamiento de 3 sistemas de agua potable (Batey 
Algodón, Batey Santa María y María Montes) que darán 
acceso permanente al agua potable a 1.628 personas. 

-  Constitución de comités de agua en cada comunidad 
en coordinación con el INAPA, que se comprometió a 
asumir futuras reparaciones o mejoras en la red, para 
garantizar la sostenibilidad de estos sistemas. 

 
3. Villa Altagracia :  

-  Distribución de agua a 5.171 personas a través de un 
sistema provisional de camiones, con una media de 12 
litros por persona y día, mientras se reparaba el 
acueducto regional. 

-  Equipamiento de 3 sistemas de agua potable (Km 59, 
El Edén y La Plata Vista Hermosa) que garantizarán el 
agua potable a 3.113 personas 

-  El sistema provisional de agua de compone de 53 
depósitos de agua, 3 camiones cisterna, fuentes de 
agua, procesos de cloración, rutas de distribución y 
actividades de  mantenimiento. 

-  Distribución de cubos y depósitos familiares. 
-  Constitución de comités de agua en cada comunidad 

en coordinación con el INAPA para velar por el 
mantenimiento de los sistemas de agua y garantizar 
que la calidad del agua es la adecuada. 
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SANEAMIENTO 
 
Objetivo: garantizar un acceso digno a instalaciones sanitari as y 
prover de infraestructuras adecuadas de saneamiento  
(sistemas de drenaje, etc.) . 
 

-  Rehabilitación de instalaciones sanitarias existentes en 
hogares y a nivel comunitario. P. ej.: letrinas. 

-  Retirada de escombros y barro de la casas y los 
alrededores. Fue una de las actividades más urgentes 
para que las personas albergadas en refugios pudieran 
regresar a su hogar. 

-  Rehabilitación de sistemas de drenaje existentes a 
nivel comunitario (limpieza de canalizaciones, 
instalación de nuevas, etc.) 

 
1. Monte Cristi : 
 

-  Instalación de letrinas portátiles en albergues durante 2 
semana, hasta el regreso de las familias a sus casas. 

-  Limpieza urgente con agua a presión de 60 casas 
especialmente afectadas por gran cantidad de barro. 

-  Reparación de 83 letrinas inundadas. 
 
2. Santiago : 

-  Jornadas continuadas de limpieza, en colaboración con 
la población, hasta que los barrios quedaron limpios en 
Hoyo de Puchula, Brisas del Norte y Bella Vista. Para 
ello se alquilaron camiones y maquinaria pesada. 

-  Reparación con la participación de la comunidad del 
sistema de drenaje en Hoyo de Puchula, que había 
quedado lleno de barro, escombros, etc. 

-  Provisión de instalaciones sanitarias para 51 familias: 
construcción de 28 nuevos baños -7 en Brisas del 
Norte, 15 en Hoyo Puchula y 6 en Rafey- y 23 
rehabilitados -7 en Brisa del Norte, 3 en Hoyo Puchula 
y 13 en Rafey-. 

 
3. Barahona : 

-  Mejora de un sistema de drenaje en Batey Bombita 
para beneficio de 343 familias, para reducir el impacto 
de nuevas lluvias en la comunidad. 

 
SALUD PÚBLICA Y PROMOCIÓN DE LA HIGIENE 
 
Objetivo: facilitar información y dar formación sobre medidas  
básicas de higiene . 
 

-  Desarrollar campañas comunitarias de promoción de la 
salud a través de radio, talleres, etc. para garantizar 
que la población utiliza correctamente el agua 
suministrada y incrementar el conocimiento sobre sus 
implicaciones. 

-  Trabajo con promotores locales: saneamiento, recogida 
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de basura, gestión y tratamiento del agua... y todos 
aquellos aspectos relevantes sobre la salud pública en 
situaciones de emergencia. 

-  Producción de materiales educativos (carteles, etc.) 
basados en mensajes clave para la salud pública y la 
higiene familiar y comunitaria. 

 
1. Monte Cristi : 

-  Reactivación de los promotores de salud formados 
durante la emergencia de 2004 

-  Formación de un total de 3.245 personas en Los 
Solares, La Reforma y San Martín, sobre temas 
relacionados con comportamientos y hábitos 
saludables. 

-  Organización de las familias en los albergues para el 
uso y mantenimiento de las letrinas portátiles. 

 
2. Santiago : 

-  1.400 familias recibieron información sobre promoción 
de la higiene centrada en el tratamiento del agua, 
después de la reparación de los acueductos y del la 
reactivación del suministro de agua. 

-  Distribución de depósitos a 69 familias en la comunidad 
de Brisa del Norte para asegurar la recolección de agua 
en los hogares. 

-  Distribución de cubos a 1.278 familias.  
-  Distribución de cuentagotas para purificar el agua a 

1.380 familias. 
 
3. Barahona : 

-  Durante un mes todos los promotores estuvieron muy 
activos en la promoción de la salud y la calidad del 
agua, especialmente en el seguimiento de los sistemas 
de agua que había reparado el gobierno, para 
incrementar la conciencia entre las comunidades sobre 
la importancia del tema. 

-  Todas las familias recibió información y formación 
sobre el tratamiento del agua distribuida a través de las 
canalizaciones reparadas: cloración, recolección y 
almacenaje en contenedores limpios y cerrados, que 
fueron distribuidos en la primera fase de la intervención 
humanitaria. 

-  Desarrollo de campañas en escuelas públicas, donde 
los profesores, los padres y los alumnos fueron 
invitados a participar. 

 
4. Villa Altagracia : 

-  1.441 familias recibieron formación en promoción de la 
salud.; 

-  Se desarrollaron campañas de recogida de basuras en 
las comunidades. 

-  415 alumnos de la escuela en Represa recibieron 
información y se beneficiaron de actividades de 
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promoción de la salud -talleres, charlas y obras de 
teatro-. 

-  Se distribuyeron 3.450 mosquiteras para la prevención 
de enfermedades. Estas comunidades sufren 
crónicamente de enfermedades transmitidas por 
mosquitos, como el dengue. 

 
 
Población beneficiaria en la 
segunda respuesta 

 
Se beneficiaron un total de 9.415 familias de entre la población 
afectada por lo huracanes más vulnerable, unas 41.861 personas, 
en las áreas de intervención: 
 
-  Monte Cristi (Monte Cristi): 13.240 personas (2.648 familias). 
-  Villa Altagracia (San Cristóbal): 8.284 personas (1.813 

familias). 
-  Barahona (Barahona): 14.514 personas (3.526 familias). 
-  Santiago de los Caballeros (provincia de Santiago): 5.823 

personas (1.428 familias). 
 
Los beneficiarios de esta intervención son personas afectadas por el 
huracán Noel y luego también por el Olga. 
 
Son personas pobres que viven en zonas muy vulnerables, con 
medios de vida insostenibles y pocas posibilidades de superar esta 
situación. 
 
Los criterios de identificación de la población beneficiaria fueron: 
 
-  Personas afectadas por las inundaciones de uno o ambos 

huracanes: inundación de la casa, destrucción de 
canalizaciones i de instalaciones sanitarias, etc. 

-  Personas incapaces de satisfacer sus necesidades básicas 
de agua y saneamiento. 

-  Personas en riesgo ante enfermedades relacionadas con el 
agua. 

-  Familias con niños. 
-  Mujeres cabeza de familia. 
  

 
Resumen de actividades 
por zona y sector de 
intervención en la segunda 
respuesta �
 

 
Comunidad Familias Benefic. Agua Saneam. Pro. Hig. 

Monte Cristi 2.648 13.240 �� �� ��
Santiago 1.428 5.823 No� �  ��
Barahona 3.526 14.514 �� �  ��
Villa Altagracia 1.813 8.284 �� No ��

Total 9.415 41.861    

 
 

 
Calidad de los programas e 
intervención humanitaria 

 

 
Oxfam International inscribe la labor humanitaria en emergencias en 
un enfoque de derechos que reconoce la aplicación universal de la 
Ley de Derechos Humanos y el Derecho Humanitario Internacional. 
Por ello, cualquier respuesta humanitaria se ajusta al Código de 
Conducta de la Cruz Roja Internacional y el movimiento de la Media 
Luna Roja, así como los estándares Esfera para la respuesta 
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humanitaria de las ONG a emergencias. 
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Anexo 1 
Fotografías de la emergencia 
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Anexo 2 
Testimonio 
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Sin agua potable durante cuatro días  
 
 

Cristóbal es un municipio de la Provincia Independencia, una comunidad 
incomunicada por los efectos de la tormenta Noel. No se registran pérdidas 
humanas ni heridos, pero sí han sido afectados seriamente los principales 
medios de vida : la agricultura y la ganadería. Las parcelas y los pastos han 
sido invadidos por el agua. 

 
 
El municipio de Cristóbal  es el más afectado de la Provincia Independencia, al oeste del país. 
Más de la mitad de las viviendas se encuentran inundadas, por lo que las familias han perdido 
parte de sus ajuares. Además está incomunicada, su vía de acceso está abnegada. Y es que el 
nivel de las aguas imposibilita la entrada de vehículos y, por consiguiente, el flujo de ayudas y 
la vida normal de las personas. Sólo un camión muy alto de la Dirección General de Desarrollo 
Fronterizo (DGDF) puede adentrarse en el lugar.  
 
La magnitud de la inundación se relaciona con la crecida del Río Yaque del Sur , que alimenta 
la laguna Rincón de la comunidad de Cabral. Al sobrepasar su capacidad de almacenamiento, 
se desbordó afectando la comunidad ubicada en sus alrededores. Cristóbal vive una situación 
desesperante.  
 
Nosotros, la organización local CIEPO, trabajamos en el país en apoyo al Programa de Ayuda 
humanitaria de Intermón Oxfam. Decidimos intervenir e ir en auxilio de esas personas. 
Intermón Oxfam facilitó el camión de la Dirección de Desarrollo Fronteriza y 20 voluntarios de la 
Red Integral de Gestión de Riesgo (GR-REDI-CIEPO), pudimos llegar a la comunidad. 
 
La travesía en este vehículo es una verdadera osadía. Las aguas ocupan casi en su totalidad 
los pneumáticos del camión y, como dice el chofer Víctor Ogando , "estoy inventando por 
dónde queda la carretera, porque no veo nada". Casi dos kilómetros de sobresusto, porque dos 
puentecitos atraviesan la vía y en cualquier momento pueden irse abajo. 
 
El objetivo de CIEPO y la REDI era hacer una primera evaluación de necesidades  y 
decidimos llevar agua potable. Hasta el sábado nadie les había subministrado nada. En total 
distribuimos 320 bidones de agua, la primera agua potable  que ingresaba en cuatro días de 
"ocupación" de la comunidad por parte de la Laguna de Cabral. La gente se hallaba 
desesperada por conseguir agua en condiciones con la que saciar la sed. 
 
La población colaboró en el almacenaje del agua en uno de sus refugios mientras nos 
reuníamos con el Comité de Rescate para planificar su distribución organizada. No hubo 
tiempo de eso. La comunidad se sirvió por si sola el agua  que llevamos. Niños, jóvenes y 
adultos rompieron la puerta del almacén y se repartieron los bidones de agua en cuestión de 
minutos. No hubo tiempo de hacer nada. 
 
Los integrantes del Comité de Rescate nos pidieron, casi a gritos, que no le dejásemos solos, 
que le ayudáramos a organizarse. Compromiso que asumimos en coordinación con la Cruz 
Roja. La primera reunión con el Comité de Rescate ha servido para orientarles sobre cómo 
organizarse  para dar una respuesta adecuada. 
 
La situación se torna cada vez mas difícil. Sin embargo, a pesar de las adversidades, seguimos 
allá trabajando. Ayer por la tarde les hicimos llegar las primeras letrinas. 
 
Nelson Cuevas Medina, Director ejecutivo de CIEPO 
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Anexo 3 
Notas de prensa
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1 de noviembre de 2007 
 
 

Los desplazados por las inundaciones en la Repúblic a 
Dominicana suben a casi 60.000 

 La tormenta tropical Noel ha causado 56 muertos. 
Oxfam Internacional inicia distribución de primeros  kits humanitarios. 

 
 
Oxfam Internacional (Intermón Oxfam en España) ha iniciado la distribución del primer material 
de emergencia a los desplazados por la tormenta tropical Noel que desde el sábado afecta 29 
de las 32 provincias de la República Dominicana. 
 
Las cifras oficiales indican que hay más de 58,000 desplazados y 56 muertos a causa de las 
inundaciones provocadas por la tormenta. La realidad en terreno puede ser más grave todavía 
dado que muchas zonas rurales siguen inaccesibles. El gobierno dominicano ha solicitado ya 
ayuda a los países, agencias y organismos acreditados en el país. 
 
“Esta es la peor tormenta de los últimos 20 años, por su magnitud. Un 90 por ciento del país ha 
sido afectado. Hay muchos pueblos sin accesos y mucha falta de agua. Además, la producción 
agrícola ha sido duramente dañada, incluyendo a las culturas de café, cacao y plátano, que son 
también nuestras principales exportaciones”, ha explicado Luz María Abreu, directora de 
Intermón Oxfam en la República Dominicana. 
 
Oxfam Internacional ha empezado la distribución de los primeros kits de higiene y cocina a las 
familias desplazadas. Después del material distribuido a más de 1600 personas en los últimos 
días en los albergues de los barrios de la zona norte de la capital, hoy la ayuda llegará a las 
5,000 personas refugiadas en el albergue más grande del país, en la ciudad de Barahona. La 
distribución de los kits se hace a través del Instituto Dominicano para el Desarrollo Integral 
(IDDI) en la capital y del CEAJURI en Barahona, contrapartes de OI en el programa de gestión 
de riesgos en el país. Además, el equipo humanitario sigue con su misión de evaluación de las 
necesidades en el terreno, que ha sido bastante dificultosa en los últimos días por la 
permanencia de las fuertes lluvias.  
 
El programa de gestión de riesgos de Oxfam Internacional en la República Dominicana ha 
empezado en 2005. Este programa prevé el almacenamiento de material de respuesta de 
emergencia en el país y trabaja con organizaciones locales en la formación de las poblaciones 
en preparación ante desastres naturales. 
 
En los próximos días se graduarán los primeros 75 técnicos en gestión de riesgos como parte 
del proyecto de Oxfam Internacional, en colaboración con el Programa de Desarrollo de las 
Naciones Unidas (PNUD) y el Instituto Tecnológico de Santo Domingo. Estos técnicos son 
funcionarios de organismos públicos y miembros de ONG y asociaciones locales de muchas de 
las comunidades afectadas por estas inundaciones. 
 
Las personas que deseen hacer un donativo pueden dirigirse a: 
 
www.intermonoxfam.org 
 
902 330 331 y a las tiendas de Intermón Oxfam 
 
La Caixa 2100-0765-81-0200153304 
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Caja Madrid 2038 8978 17 6000226933 
Caixa Catalunya 2013-0500-12-0213790468 
BBVA 0182-6035-45-0201505849 
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4 de noviembre de 2007 
 
 

La República Dominicana se enfrenta a un desastre n acional 
tras el paso del Noel 

 Un 80 por ciento de la población dominicana afectad a por la tormenta tropical 
Noel sigue sin recibir ayuda. Todavía hay 100 comun idades incomunicadas. 

 
 
Los problemas de accesibilidad y de falta de capacidad local impiden la llegada de la ayuda a 
la mayoría de los afectados por la tormenta Noel en la República Dominicana, donde todavía 
hay 100 comunidades aisladas por las aguas sin posibilidad de recibir asistencia. 

"Estamos frente a un desastre nacional. Casi un 80 por ciento del territorio no está siendo 
atendido todavía. La mayoría de las comunidades afectadas por el Noel sigue sin asistencia. 
Hay problemas de accesos y el problema desborda la capacidad nacional. Pero a pesar de los 
esfuerzos nacionales y de la solidaridad de muchos colectivos locales, es evidente  también  
que hace falta más ayuda", ha explicado Gloria García, Responsable del Programa de Acción 
Humanitaria de Intermón Oxfam en la República Dominicana. 

Oxfam Internacional (Intermón Oxfam en España) ha iniciado esta semana la distribución del 
primer material de emergencia a los desplazados por la tormenta tropical Noel, en los barrios 
marginales del Distrito Nacional y de la provincia de Santo Domingo, en la región suroeste 
(Barahona, Tamayo, Vicente Noble), donde se encuentra el más grande albergue del país, en 
los alrededores de Cristóbal, frontera con Haití y en la comunidad de El Cacao, en la provincia 
de San Cristóbal. 

La respuesta de Oxfam Internacional llegará a 4.500 familias desplazadas (18.000 personas), a 
través de la distribución de tanques de agua, de kits de higiene y de utensilios de cocina, 
colchonetas, filtros de agua, así como de letrinas de emergencia y otros materiales necesarios 
a las familias en los albergues. La organización sigue trabajando en la evaluación de 
necesidades en otras comunidades para incrementar su respuesta en esta emergencia. 

La situación puede empeorar 

La Oficina Nacional de Meteorología de la República Dominicana pronostica  la continuación de 
 lluvias para los próximos días, hecho que puede empeorar la situación en las zonas afectadas, 
especialmente las comunidades que siguen aisladas.  

Las cifras oficiales sobre el impacto de la tormenta tropical Noel indican que hay más de 65.000 
desplazados y 84 muertos a causa de las inundaciones. Además, las lluvias intensas que han 
caído durante toda la semana han dañado fuertemente a los cultivos de exportación, y de 
consumo interno, por lo que ya se está produciendo carestía y escasez en  algunos alimentos 
básicos. En atención a ello  Oxfam Internacional, en coordinación con la oficina local de la FAO 
y el gobierno dominicano, trabaja en la definición de un Plan de Seguridad Alimentaria. 

La tormenta Noel ha atravesado la República Dominicana hace una semana y ha causado 
daños en 29 de sus 32 provincias. La magnitud del desastre llevó a la Presidencia de la 
Republica a decretar el estado de emergencia por un periodo de 30 días, para facilitar el 
recibimiento de la ayuda humanitaria. 

Las personas que deseen hacer un donativo pueden dirigirse a: 
 
www.intermonoxfam.org 
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902 330 331 y a las tiendas de Intermón Oxfam 
 
La Caixa 2100-0765-81-0200153304 
Caja Madrid 2038 8978 17 6000226933 
Caixa Catalunya 2013-0500-12-0213790468 
BBVA 0182-6035-45-0201505849 
 
NOTA:  Hay fotos y videos de las zonas afectadas disponibles para medios de comunicación. 
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15 de noviembre de 2007 
 
 

Salsa solidaria en el Palacio de Congresos de Santi ago 
 Intermón Oxfam estará presente en el VI Festival In ternacional de Salsa 

“Salsorro 2007” para recaudar fondos para las víctim as de la tormenta tropical 
Noel en República Dominicana 

 
 
Intermón Oxfam estará presente este fin de semana en el VI Festival Internacional de Salsa 
“Salsorro 2007” –una de las eventos más relevantes del panorama salsero mundial- para pedir 
apoyo para las víctimas de la tormenta Tropical Noel, que azotó la República Dominicana hace 
poco más de dos semanas dejando a su paso enormes niveles de destrucción. 
 
En el festival, que se inaugura mañana viernes, Intermón Oxfam informará a los asistentes 
sobre la situación humanitaria tras la catástrofe y venderá colgantes de comercio justo para 
recaudar fondos para la emergencia. 
 
“Los organizadores esperan una asistencia de más de 2.000 personas de toda Europa y 
América, y sabemos que muchos de ellos conocen la República Dominicana y saben que sus 
gentes están sufriendo un desastre terrible. La solidaridad de los salseros también estará en la 
pista de baile este fin de semana”, afirma José Luís Quintela, director de Intermón Oxfam en 
Galicia. 
 
La tormenta Tropical Noel ha dejado a su paso más de un centenar de muertos y 
desaparecidos, y ha desplazado de sus hogares a casi 70.000 personas. Intermón Oxfam está 
respondiendo desde el primer momento al desastre con el suministro de agua potable y otros 
materiales básicos como colchonetas y utensilios de cocina, a las comunidades en el Distrito 
Nacional, San Cristóbal, Barahona, Independencia y Villa Alta Gracia, entre otras regiones. El 
objetivo es hacer llegar la ayuda a, al menos, 18.000 personas. 
 

Las personas que deseen hacer un donativo pueden dirigirse a: 
www.intermonoxfam.org 

902 330 331 y a las tiendas de Intermón Oxfam 
La Caixa 2100-0765-81-0200153304 

Caja Madrid 2038 8978 17 6000226933 
Caixa Catalunya 2013-0500-12-0213790468 

BBVA 0182-6035-45-0201505849 
 
NOTA:  Hay fotos, videos y testimonios de las zonas afectadas disponibles para los medios de 
comunicación. 


